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TEXT ZPRAVY ZE ZAHRANICNi PRACOVNIi CESTY

CAST VSEOBECNA:

Doprava: tam: 17. 10. 2016, rychlik EuroCity Praha—Berlin, odjezd 8.27 Praha (hlavni nadrazi),
pfijezd 12.58 Berlin Hauptbahnhof (tief); zpét: 21. 10. 2016, rychlik EuroCity, odjezd 17.03 Berlin
Hauptbahnhof (tief), pfijezd 21.26 Praha (hlavni nadrazi).

Ubytovani: Best Western Plus Hotel Steglitz International, Albrechtstrafle 2, 121 65 Berlin.

CAST ODBORNA:

Pondéli 17. 10. 2016

Po pfijezdu do Berlina jsme byli odvezeni sluzebnim vozidlem Bundesarchivu (dale téz ,BA“)
do jeho sidla (Finckensteinallee 63, 122 05 Berlin). Zde jsme byli prijati nejprve Dr. Karstenem
Christianem, ktery mél na starosti organizacni zajiSténi naseho pobytu, s nimz jsme projednali
nezbytné Uvodni formality. Uprfesnén byl rovnéz program nasSeho pobytu, ve kterém doslo
k nékterym zménam (zejména zaména planované navstévy Bundesministerium des Innern za
navstévu Bundesministerium der Justiz und Verbraucherschutz). Dale se uskutecnila Gvodni
beseda s hostiteli, zastoupenymi panem Dr. Sebastianem Barteleitem a pani Anette Meiburg.
V zavéru Gvodniho jednaciho dne nas pak Dr. Barteleit provedl novou depotni budovou (Ernst-
Posner-Bau) a vysvétlil na misté samém nékteré zkusenosti z prvnich let provozu této Ucelové
novostavby. Rovnéz jsme si mohli prohlédnout malou vystavu, dokumentujici principy vystavby a
provozni feSeni depotni budovy, kterou doprovodil Dr. Barteleit podrobnym komentarem.

Utery 18. 10. 2016

Cely den probihaly intenzivni konzultace s pracovnicemi referatu B 1 - jeho vedouci pani
Anette Meiburg a s vedouci spolkového meziarchivu (dale také ,ZA“) pani Kerstin Schenke, k nimz
se nacas pridruzoval vedouci referatu B 2 pan Rainer Jacobs. Doplnéni a shrnuti poskytnutych
informaci probéhlo pfi zavéreéném setkani s pani A. Meiburg v posledni den pobytu (patek 21.
10. 2016).

Hlavnimi tématy obou metodicky nejpfinosnéjsich jednani byla aktualni situace spisové sluzby
u spolkovych Ufadd, strategie vykonu pfedarchivni péce u téchto plvodcl ze strany Spolkového
archivu (dale téz ,BA“) a ¢innost jeho (analogového) meziarchivu (dale téz ,ZA“).

Po peclivé pripravenych a kvalitnimi prezentaci doprovazenych vykladech se jmenovani
archivari Spolkového archivu ochotné vénovali nasim predem pripravenym otazkam, jimiz jsme
jednani orientovali k systematickému doplnéni a aktualizaci informaci, které pfi predchozich
sluZzebnich cestach do Spolkového archivu Némecka ziskavali archivafi 5. oddéleni NA v letech
1998-2013 (viz zpravy ze sluzebnich cest: Kalina - Kunt 1998, Stodidlka - Sim{inkova 2010,
Sisler 2013 a predevsim na detailni popis ve zpravé Kalina - Vojacek z roku 2011 - &ast tohoto
textu uverejnil s obecnou citaci ZbySek Stodllka v ¢lanku Predarchivni péce ve Spolkové
republice Némecko, Paginae historiae 20/2, 2012, s. 333—-358). Na zpravy z téchto cest a hlavné
na posledni zminénou z nich navazuje nasledujici text.

1. Obecné k vykonu spisové sluzby

A/ Archivni zakon
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K vykonu spisové sluzby u spolkovych Ufadu Ize konstatovat: posledni diléi novela spolkového
archivniho zakona zroku 20161 nezménila nic v pasazich tykajicich se okrajové predarchivni
péce oproti verzi platné vroce 2011 (viz podrobny rozbor v cestovni zpravé zroku 2011).
MozZnosti novelizace se sice v némecké archivni obci stale pfi rliznych prilezitostech diskutuji,
z hlediska predarchivni péce a tedy nepfimo i spisové sluzby u spolkovych instituci se uvazuje jen
o zkraceni popf. zruseni 30 leté pausalni Ihlty na zpfistupnéni béznych archivalii - zde hraje roli
priklad liberalnéjSino pristupu nékterych zemskych zakon(. Bylo konstatovano, Ze archivafi
Bundesarchivu pozitivné ocenuji srozumitelnost a formulaéni Uspornost BArchG, coZz ma kladny
dopad na jejich praci. Z hlediska celkové koncepce normy previadd mezi nimi souhlas se
skutecnosti, Ze se na rozdil od rady jinych evropskych nebo americkych archivnich zakon spolkovy
archivni zakon nevztahuje kromé archivnictvi také na spisovou sluzbu a pouze se ji v nékterych
pasazich okrajové dotyka. Velmi pozitivné hodnoti nékolik legislativnich nastrojd, které
Spolkovému archivu ulehcuji jeho ¢innost v predarchivni a meziarchivni oblasti: vyznamné se v
praxi osvédcuje liberalné pojaty institut tzv. nabidkové povinnosti (,Anbietungspflicht), ktery
zavazuje podle § 2 odst. 1 BArchG vSechny spolkové verejnopravni instituce nabidnout veskeré
Uredni dokumenty, vzniklé v rdmci spisové sluzby i mimo ni, které jiz nepotrebuji k plnéni svych
vefejnopravnich Gkoll, Spolkovému (popf. zemskému) archivu k vybéru archivalii a posléze
k jejich prevzeti. Predarchivni agendu BA a jeho meziarchivu pfitom vyznamné odlehcuje pro nas
odvazné ustanoveni § 2 odst. 5 BArchG, které tuto nabidkovou povinnost zjednoduSuje
u hromadné se vyskytujicich a formalné totoznych dokumentd, stejné jako § 2 odst. 6, ktery ji
Gplné rusi u dokumentt ,se zjevné malym vyznamem®. Podle archivarl BA témér nedochazi
ze strany puvodcl ke zneuzivani téchto z naseho hlediska riskantné benevolentnich ustanoveni.
Za jistou koncepcni nevyhodu povazuje Dr. Jacobs skute¢nost, Ze se ani novelizovany archivni
spolkovy zakon vlbec nezminuje o existenci spolkového meziarchivu. S tim souvisi i absence
pojmu ,Zwischenarchivalien“ ve spolkové archivni legislativé, uzivaného jiz delSi dobu v nékterych
zemskych archivnich zakonech; legislativni reflektovani maziarchivu by umoznovalo jemnéji
nuancovat pravni postaveni v meziarchivu uloZenych potencialnich archivalii od ostatnich
dokumentu (,Unterlagen®), jesté uloZzenych u spolkovych plvodca.

B/ Smérnice ke spisové sluzbé

Spolkovy archivni zakon pfimo neupravuje problematiku spisové sluzby. Spisové sluzba je
na obecné drovni i nadale upravena dvéma zavaznymi metodickymi smérnicemi, jejichz
vydavatelem je v pfipadé Gemeinsame Geschaftsordnung (GGO) Spolkové ministerstvo vnitra,
v pfipadé Registraturrichtlinie fiir das Bearbeiten und Verwalten von Schriftgut
in Bundesministerien (RegR) Spolkova vlada. V obou pfipadech je povaZzuji archivari BA za stale
zcela vyhovujici. Pouze v pfipadé ust. §§ 19 a 20 Registraturrichtlinie vyslovila pani Meiburg
vyhrady Kk tficetileté pausaini |h(té, kterou se stanovuje jako nejdelSi mozny termin jiz
administrativné nepotfebnych spist (od jejich uzavreni) pro jejich odevzdani od puvodce
do meziarchivu.

Druhou zakladni smérnici pro spisovou sluzbu u spolkovych instituci zlstava stale také
Spolkovym ministerstvem vnitra vydany Gemeinsame Geschéftsordnung der Bundesministerien,
(aktualni znéni ze srpna 2011), znamy pod zkratkou GGO. Zatimco ,Registraturrichtlinien” jsou
v podstaté vzorovym kancelaiskym radem popisujicim misty az do detaild jednotlivé pracovni
operace spisové sluzby véetné zavaznych vzord prislusnych dokumentd a formulafd (= obdoba
nasich vzorovych spisovych radl), doklada koncepce GGO vysokou Uroven metodického fizeni
spolkové spisové sluzby ze strany Spolkového ministerstva vnitra: v sedmi kapitolach se zde
prehledné vysveétluji zakladni byrokratické principy Uradovani, rozhodovacich proces(, rGzné
formy vyfizovani Grednich zalezitosti, zasady byrokratické spoluprace uvnitf Gradu i mezi nimi a
s dlrazem na komunikaci s organy EU. Koncepce tohoto metodického dokumentu a jeho
dlouhodoby pozitivni vliv na verejnou spravu doklada, ze Spolkové ministerstvo vnitra nepojima
vykon spisové sluzby izolovanég, ale v souladu s moderni zapadoevropskou a severoamerickou

! Bundearchivgesetz (BArchG), Gesetz (iber die Sicherung und Nutzung von Archivgut des Bundes
(Bundesarchivgesetz - BArchG) vom 06. Januar 1988 (BGBI. | S. 62), das durch Artikel 4 Abs. 35 des Gesetzes
vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S. 1666).
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teorii byrokracie jako integralni soucast samotného Uradovani. Podobné komplexni pojeti
v Ceskych metodikach a normach pro spisovou sluzbu marné hledame.

C/ Problematika standardizace spisové sluzby

U archivarl BA jsme konstatovali setrvavani na diskutabilnim nazoru, Ze specifické rysy
tradiéni némecké spisové sluzby neumoznuji ddslednou aplikaci evropského konceptu Moreq 2 a
hlavné evropskych standard( ISO 15489 - 1 a 15489 - 2 do podoby narodniho standardu
pro spisovou sluzbu jako je tomu jiZz viadé zemi. Pfi pfedchozich navstévach argumentovali
predevsim pfiliSnou poplatnosti uvedenych standard( anglosaskému konceptu spisové sluzby
(,file-system*), letos tento postoj pani Meiburg ipan Jacobs nepfimo posilili zddraznénim
specifického charakteru pojmu ,Akte“ resp. ,e-Akte“: Z podrobné diskuse a ukazek vyplynulo, Ze
uvedeny pojem (resp. jeho funkce) skute¢né neodpovida tradi¢né stfedoevropskému pojeti spisu
a to v kontextu pfislusného systému spisové sluzby. Tvorba spisu i spisovych pland vychazi
v modernich némeckych spisovych systémech ztzv. objektové hierarchie2, podle které jsou
zakladnimi stavebnimi prvky spisové sluzby Akty (,Akten”) a jejich ¢asti - slozky (,Vorgang®), které
jsou tvoreny jednotlivymi dokumenty (,Dokument).2® Fenomén ,Akte“ je vtomto pojeti
hierarchicky strukturovany (do uvedenych slozek) soubor dokument(l (,Dokumente), ktery se
vztahuje k jedné nebo vice Uredné projednavanym zalezitostem (,Betreffseinheit”) a jeho obsah
je vyjadren spisovym znakem nejnizsi hierarchické Grovné spisového planu (,Aktenplanzeichen“
nebo ,Aktenplanposition). Vramci kazdého spisového znaku (nejednd se zde o evidenéni
poradova Cisla pridélovana vedle toho kazdym systémem spisové sluzby centralné jako u naSich
Cisel jednacich!) pridéluji némecké systémy spisové sluzby pro kazdy Akt jedno poradové Gislo
(,Laufende Nummer“) v chronologické rfadé vétSinou pro jeden kalendarni rok, nékdy i v priibéhu
nékolika let. Takto vznika pro kazdy Akt jedinec¢na ,Aktenkennzeichen“nebo jen ,Aktenzeichen®,
obsahujici navic Cislo Utvaru, ktery zaleZitost rozhodujicim zplUsobem vyfizuje (uréené dle
v Némecku vyznamné byrokratické zasady ,FederfUhrungprinzip“). Pro kazdy spisovy znak se
vede samostatny seznam k nim pfifazenych Akt( podle jejich poradovych ¢&isel, v analogové
podobé pfiloZzeny ke kazdému takto vzniklému baliku, kartonu nebo Sanonu. Takovéto seznamy
mohou presahovat i nékolik kalendarnich let a jsou tedy i obdobou nam znamych tzv. elenchd,
vyskytujicich se u nas do poc¢atku 20. stoleti. Navic rozliSuje souéasna némecka spisova sluzba
odliSné konstruované ,Sachakte“ (vymezeni podle SirSiho vécného nebo obsahového hlediska)
nebo ,Fallakte“ (setfidéné podle jejich formalnich typl a v jejich ramci podle obsahovych kriterii
— napf. abecedné podle jmen atd.).

Jednotlivé dokumenty se vramci kazdého ,Akte“ hierarchicky slucuji do skupin - slozek
(,Vorgang“, Cesky ekvivalent se nepouZziva), z nichz kazda se vztahuje ke konkrétni vyrizované
zalezitosti (,Geschaftsvorfall“) . Pro kazdy ,Vorgang“ se spisova znacCka spisu (Aktenzeichen)
doplnuje o poradové Cislo Vorgangu ¢imz vznika tzv. ,Vorgangszeichen“ (obsahuje tedy spisovy
znak spisu, jeho poradové Cislo a poradové Cislo Vorgangu). U kazdého ,Vorgangu“ je obsah
spisového znaku doplnén dalSimi metadaty, predevSim o jeho nazev (,Vorgangstitel“), ktera
polozku spisového planu vice konkretizuji.

Soucasti spisu na nejnizsi Urovni jsou jednotlivé dokumenty (,Dokumente”), které se definuji
jako u nas jako zaznamy tykajici se jednoho Gredniho kroku pfi vyfizovani jedné Gredni zalezitosti.
Podle ,Baustein-E Akte“ (s. 17, odst. 2.3.4), je kazdy dokument v ramci Aktu a Vorgangu oznacen
znackou zvanou ,Geschaftszeichen®, ktera obsahuje oproti znackam vyhrazenym pro Akt a
Vorgang navic Ciselny kod vyfizujiciho Gtvaru, ktery zalezitost rozhodujicim zplsobem vyfizuje
(uréeny podle zasady ,Federfliihrungprinzip“). Diléim zavérem této zpravy je metodicky hodnotny
poznatek, Ze se moderni némecka spisova sluzba vyznamné odliSuje od stfedoevropského i
anglosaského pojeti spisu a to prfedevSim z hlediska jeho tvorby a hlavné zplsobl jeho
oznacdovani a metadat. Zatimco tzv. Akty predstavuji evidenéné i obsahové vyssi celky neZ jsou
nase tradicni spisy, naopak jsou jim nejblize vySe popsané ,Vorgangy“, které sehravaji zasadni roli

2K problematice viz nové Organisationskonzept elektronische Verwaltungsarbeit, sestavajici celkem z 11
tzv. ,Bausteine”: viz Baustein E-Akte, odst. 2.3.2 — 2.3.5.

3 Organisationskonzept elektronische Verwaltungsarbeit, Baustein ,E-Akte”, Baustein ,,Glossar”. K oznacovani
Akten spisovymi znaky viz podrobnéji RegR, pfiloha 3, s. 19.
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pfi ulozeni dokumentl a pfi vybéru archivalii a tvorbé jejich predavacich soupisl. (M. Kunt ve
zpravé ze sluzebni cesty vroce 2006 objasnoval pojem ,Vorgang“ komplikované anglickym
terminem ,Record” ziejmé ve smyslu pravné prikazného dokumentu).4

Podstatnym zjiSténim je skutecnost, Ze kazdy dosly dokument ma dostavat jiz pfi prijmu
v podatelné Gradu (a nikoliv az od referenta) kromé jiz zminovaného poradového cisla (,Laufende
Nummer“) zroéni chronologické fady centralni spisové evidence (fadu (obdoba prvni Casti
naseho ¢isla jednaciho) také prislusny spisovy znak podle spisového planu (,Aktenplan). Tvorba,
evidence a oznacovani némeckych ,Akte“ jsou klicem k pochopeni specifickych ryst novodobych
némeckych systémU spisové sluzby pouZzivanych spolkovou verejnou spravou, at uZ v analogové,
hybridni nebo teoreticky v Cisté elektronické podobé. Odmitavy postoj némeckych archivar( i
prislusnych Gfadd ktvorbé narodniho standardu, ktery by se mél opirat o odliSné zakladni
principy, se jevi ve svétle uvedenych zjisténi pochopitelnéjsim.

V Némecku nahrazuje narodni standard pro spisovou sluzbu ,DOMEA-Konzept®,
vznikajici od prvnich moduld z roku 1999 pres prvni kompletni verzi Organisationskonzept 2.0
z roku 2004 po posledni nami ve zpraveé z roku 2011 popsanou verzi 2.1 z roku 2005, od té doby
nékolikrat aktualizovanou. K zasadni proméné této smérnice doslo v letoSnim roce, kdy byl na
internetové strance spolkové vlady vramci projektu ,Digitale Verwaltung 2020 - verwaltung-
innovativ.de“ uverejnén koncepcné i daleko vétSim rozsahem predchozi texty prekonavajici
material ,Organisationskonzept elektronische Verwaltungsarbeit“.5 Proklamativné zrusuje
predchozi DOMEA-Konzept a nabizi pfehledné a srozumitelné navody a metodické vyklady, které
maji managementu Uradd napomoci pfi vybéru a implementaci z velké nabidky elektronickych
spisovych systém ten, ktery povede ke skutecné optimalizaci Gradovani. Text je rozélenén do
11 kapitol (,Bausteine”): obecné navody pro fidici pracovniky, zakladni pojmy a analyzy vychoziho
a cilového stavu spisové sluzby Gradu, problematika elektronické spisové sluzby s dirazem
na tvorbu elektronického Aktu, elektronické uUradovani, formy spoluprace pomoci ERMS,
projektovani ERMS z hlediska zadavatele - Gfadu, dlouhodobé elektronické ulozZeni (a archivace),
formy elektronické komunikace uvnitf Gfadu i mezi nimi, problematika skenovani, ochrana dat a
osobnich (daju v Gradech. Dlraz celé smérnice na precizni formulace a terminologickou presnost
vyjadfuje kvalitni vykladovy slovnicek témér 200 termin( z oboru spisové sluzby, informatiky a
archivnictvi (kapitola ,Glossarium“ jiz zroku 2013). Prehlednost text( zvySuje jejich dusledné
proclenovani do tfistupnové procislovanych odstavcl, vzajemné odkazy a Casto se doslovné se
opakujici pasaze, pokud je to Gcelné k pochopeni vykladu. Po obsahové i didaktické strance je
dokument velmi progresivni vzhledem k systematickému propojeni vykladd o spisové sluzbé
s poukazovanim na souvislost a vzajemnou podminénost se samotnym (fadovanim
v nejobecnéjSim smyslu. Cenny je také ddraz na rozumnou rovnovahu pfi vybéru nebo Gpravé
ERMS - mezi mirou pasivniho pfizplisobeni se nabizenému SW na jedné strané a snahou
o zachovani specifickych rysll vlastniho Gfadovani na strané druhé, pokud se to jevi jako Gcelné.
Material ovSem vyjadfuje také slabinu némecké spisové sluzby, coz konzultovani archivari BA
také vnimaji: v kliCové kapitole , E - Langzeitspeicherung“se zdlraznuje, Ze zde charakterizované
ISO normy, MoReq a norma TR - 03125 des BSI nejsou v Némecku zavazné a predstavuji pouze
doporuceni, jejichz aplikace vyslovné zavisi na technickych a organizacnich mozZnostech UGfadu
(E-Langzeitspeicherung, s. 8-12). Podobné se pfipousti moznost vyjimek zformatd pro
dlouhodobé ulozZeni elektronickych dokumentd, pfedepsanych v uvedenych standardech, pokud
to neni ,technicky mozné“ (tamtéz, odst. 3.2.2, s. 19).

Podobné liberalnéjSim pristupem ke striktnimu zavadéni elektronické spisové sluzby nez
pripousti uvedené mezinarodni standardy nebo ¢eska legislativa (a cesky NSESSS), se vyznacuje
spolkovy zakon o elektronickém Uradovani z roku 2013, jehoz klicovy § 6 umozniuje spolkovym
institucim vyhnout se pIné elektronickym systémUim spisové sluzby, pokud by to bylo
z dlouhodobého hlediska nehospodarné: ,Die Behorden des Bundes sollen ihre Akten
elektronisch fuhren. Satz gilt nicht fir Behdrden, bei denen das Fuhren elektronischer Akten

* Vyge uvedend vymezeni pojm0 ,Akt“ a ,Vorgang“ odpovidaji ob%irné historické analyze téchto termind,
kterou podal Johannes Papritz v kompendiu ,, Archivwissenschaft”, Marburg 1976, Band 1, zvl. 255-286.
Dokument je kdispozici on-line na strankach Spolkové vlady, viz http://www.verwaltung-

innovativ.de/DE/E_Government/orgkonzept everwaltung/orgkonzept everwaltung artikel.html.
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bei langfristiger Betrachtung unwirtschaftlich ist.“ (Gesetz zur Forderung der elektronischen
Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften, BGBIt Jhg. 2013 Teil | Nr. 43).

2. Praxe predarchivni péce ve sféfe plsobnosti Bundesarchivu
A/ Interni spisové normy u spolkovych Gradd

Povinnost mit ,Aktenplane/Aktenplandatei“ podle § 12 pfilohy 2 RegR: je realizovano,
v podstaté vSechny spolkové Grady maji své spisové plany. Pfi konzultaci nahlédnuto do spisovych
plant ministerstva spravedlnosti a ministerstva zemédélstvi a vyzivy, dalsi jsou dostupné na
webovych strankach Grad(l. Konstatovany ale byly velké rozdily v celkové Grovni zpracovani a
predevsim v poctu hierarchickych stupnl hesel (nékde az 5 Urovni, v ojedinélych pfipadech vSak
pouze 2 Urovné - viz nize analyza v ramci navstévy BMJV). Ve srovnani s nasimi spisovymi plany
se vyznacuji spisové plany spolkovych ministerstev vysokou odbornou Grovni, zejména z hlediska
tvorby jednotlivych hesel, a predevSim z hlediska neobvykle vysokého poctu hierarchickych Grovni
- béiné se vyskytuji spisové plany s hesly ve 4-5 drovnich. To nepochybné souvisi s vySe
naznacenym zpUsobem tvorby ,Akt(“ a jejich ¢asti (Vorgang - Dokument), které jsou oznacovany
vzdy hesly nejnizsi Grovné. Hlavni skupiny agend jsou vZdy vytvareny s ohledem na skupiny agend,
nikoliv ve vazbé na vnitini organizaci plvodce; ¢lenéni skupin na nejvyssi Grovni (Hauptgruppen)

vvvvvvvv

Gislice s pismeny (ev. fimskymi Cislicemi). Takovato koncepce spisového planu se blizi, podle
sdéleni archivara BA, principlim standardu ISAD.

Soucasné plvodci vytvareji pribézné ,Aktenverzeichnisse” ve smyslu § 14 a pfilohy ¢. 4 RegR,
jakozto seznamy ,Akten“, vznikljch a uloZzenych vramci jednoho spisového znaku
(,Aktenplanposition“). Jak je vySe uvedeno, souvisi tento typ evidence se specifickym
charakterem ,Akten“ v ramci spisové sluzby. V jistém smyslu maji tedy tyto seznamy charakter
nasich tradicnich elenchd.

VSechny spolkové Grady maji vydané také spisové a kancelarské rady, které daleko vyraznéji
nez v nasich podminkach témé&r doslovné vychazeji ze struktury a textu vySe uvedenych RegR;
RegR v tomto sméru sehravaji Glohu vzorového spisového radu.

Co se tyce internich smérnic pro vybér archivalii, bylo sdéleno, Ze dfive intenzivni prace na tzv.
Bewertungskataloge (pro urcité resorty anebo Casti agend), které vypracovavali samostatné
archivafi BA, se vyrazné zpomalila, resp. v souéasnosti (plné zastavila. Ddvodem neni jejich
nadbyteénost (neuziteCnost), naopak, jsou stale archivari BA velmi ocenovany jako vnitfni
pomUcky pro vybér pfimo v rdmci BA (resp. ZA BA), avSak dalSim pracim brani neimérna pracnost
vytvareni téchto dokumentl. Pfikladem novéjSiho velmi kvalitniho Bewertungskatalogu je
Bewertungskatalog flr Justiz, zaméreny vSak specialné pouze na agendu trestniho fizeni.

Podle RegR maiji spolkovi plivodci zakotvenou povinnost sestavit jakysi ekvivalent naseho
skartaéniho planu - tzv. ,Aussonderungskatalog“. Dle sdéleni pani A. Meiburg vypracovavaji
spolkova ministerstva tyto dokumenty vétSinou v podobé ,Fristenkatalogen®, tedy spisového
planu, doplnéného Gdajem o skartacni Ih(té, a jen v nékterych pfipadech i s uréenim ekvivalentu
naseho skartacniho znaku. Skartacni znak je vtéchto dokumentech vyjadren pismeny ,A“
(archivwirdig), ,K“ anebo ,V“ (kassabel - vernichten); v fadé pripad( vSak se doporuceni pro
hodnoceni spisli neuvadi, a prislusné heslo spisového planu je bud individualné anebo pausalné
oznaceno pismenem ,B“ (Bewertung). Prekvapivou stabilitu nékterych téchto skartacnich
katalog( ilustrovala pani Meiburg na prikladu katalogu tajné policie NDR, ktery je doposud
pro urcité policejni agendy vyuzivan. Ohledné skartaénich Ihit Ize konstatovat, Ze soucasné
skartaéni katalogy se vyznacuji pomérné dlouhymi Ihttami, vétSinou 10-15 let. Lhity jsou pevné
dané (radem, nelze je zkracovat, pouze prodluzovat, zacinaji rokem uzavfeni spisu (,Akt“),
ev. jinou spoustéci udalosti. Velky dliraz na optimalni stanoveni skartacnich In(t a jejich spravnou
interpretaci kladou BA v podobé metodické smérnice ,Hinweise...“; pani A. Meiburg poskytla
rovnéz text svého vystoupeni (z roku 2007 v Koblenzi), které se této problematice velmi detailné
vénuje. (K této problematice viz nize vyklad k navstévé BMJV.) Podle sdéleni archivarii BA
neposkytuje BA vySe uvedené typové skartacni katalogy (Bewertungskataloge) svym plvodcim
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coby podklad pro tvorbu jejich skartacnich pland. Rozhodnuti o skartacnich Ihdtach a znacich je
pIné v gesci puvodcy; pdvodce za né nese plnou odpovédnost.

B/ Elektronicka spisova sluzba u spolkovych Gfadu v praxi

V dlsledku vySe uvedené soucasné liberalni legislativy, z pohledu BA sice provozuji vSéechna
spolkova ministerstva a témér vSechny spolkové Urady elektronické systémy spisové sluzby,
avSak u Vetsi ¢asti z nich se vSak ERMS vyuZivaji prevazné spiSe jako elektronicka evidence
dokumentl a spisll, velkd Cast spisi se jiz ve fazi obéhu vyskytuje pouze v tisténé, tedy
analogové, podobé&, a vznikaji tak tedy ve skuteénosti nepravé hybridni spisy. Ufednici na
spolkovych Ufadech nejsou bézné vybaveni elektronickymi podpisy (ev. dalSimi elektronickymi
ovérovacimi prostredky), elektronicky vzniklé dokumenty a spisy se bézné pred expedici tisknou a
zasilaji v analogové podobé i jinym Gfadlim, nebo naopak se jiz vytiSténé a ruéné podepsané
dokumenty sekundarné skenuji a zasilaji prostfednictvim elektronické posty, anebo
prostfednictvim interni spolkové elektronické komunikaéni sité. A. Meiburg v nejnovéjsSim
struéném pohledu na UGlohu BA pfi ovliviovani spisové sluzby u spolkovych Gfad(l navic (vedle
liberalni legislativy) konstatuje, Ze v dusledku absence narodniho standardu pro spisovou sluzbu
dochazi u jednotlivych spolkovych Gfadd krlznym zplsobdm tvorby spisli, k nestejné
koncipovanym spisovym a skartacnim planim (a registraturnim systémim) a na rozdil od vétSiny
spolkovych zemi pouzivaji spolkové Grady vice nez 15 rozdilnych elektronickych systém(l spisové
sluzby (Anette Meiburg, Schriftgutverwaltung in der Bundesverwaltug - Chancen und Grenzen
der Einflussmdglichkeiten des Bundesarchivs, nepublikované teze prednasky z roku 2016).

Pfes uvedené skepticky vyznivajici skute¢nosti predpokladaji vSechny zasadni dokumenty,
tykajici se rozvoje e-Governmentu, Ze spisova sluzba se v horizontu do roku 2020 stane piné
elektronickou, tak jako v ostatnich evropskych statech (viz web www.verwaltung-innovativ.de,
strategie ,Digitale Verwaltung 2020“, zejména jiz uvedeny ,Organisationskonzept elektronische
Verwaltungsarbeit®).

C/ ZkuSenosti Bundesarchivu s vybérem - aktualni praxe

Nadale je platnosti a z pohledu archivar(i BA se stale osvédcuje mimoradné hodnotny interni
metodicky pokyn Bundesarchivu ,Strategiepapier Bewertungsgrundsatze des Bundesarchivs fir
Unterlagen der Bundesrepublik Deutschland“ (posledni aktualizace 5/2011), ktery vychazi
Z obecnych kritérii pro uréeni trvalé hodnoty dokumentd, zakotvenych v § 3 BArchG. Koncepcné
se tento dokument opira o tradiéni némecké vychodisko spisové sluzby zalozené na fenoménech
znamych pod pojmy ,Federfihrungprinzip“ a ,aktenflihrende Stelle“. ,Strategiepapier‘ velmi
originalné charakterizuje celkem 5 typ( spolkovych Gfadd z hlediska charakteru a zavaznosti
jejich Grednich agend a u nich vznikajicich potencialnich archivalii - ty jsou konkretizovany u
kazdého typu plvodcl rozliSené pro vSeobecné a organizacni agendy, pro odborné agendy a pro
¢innosti zavislé na specialnich dokumentarnich souborech (= v podstaté naSe samostatné
evidence dokument(): do prvniho typu spada pouze Gfad kancléfe, do druhého spolkova
ministerstva a jim na roven postaveni instituce (jako spolkovy tiskovy (fad, spolkovy Gcetni dvur
aj.), ktretimu typu nalezi podfizené spolkové Urady, bezpecnostni slozky statu a v ceském
prostiredi neobvykle vymezena skupina plvodcd, ktefi jsou ,nositeli statnich Ukol(“ (tj. na néz je
delegovana c¢ast vykonu statni moci). Ke ctvrtému typu patfi spolkové soudy a k poslednimu
patému typu rdzné vladni pracovni skupiny a grémia na pomezi spolkovém a zemském a odborné
ministerské komise. Samostatna pasaz je vénovana vybéru osobnich spisu, pisemnosti spolkl a
osobnich pozUlstalosti celostatniho vyznamu. Takto obecné koncipovany navod neni metodikou
pro hodnoceni konkrétnich typ( archivalii, ale ma zaméfit jejich vybér z obecnéjsiho pohledu
diferencované podle charakteru riznych segment( spolkové verejné spravy. Dokument neni proto
uréen jen pro archivare primo vykonavajici vybér ale predevSim i pro vedouci pracovniky,
zodpovédné v archivech za predarchivni péci. Touto cestou by méla metodika posilit dlouhodobou
kontinuitu a stabilitu pfi vybéru archivalii u plvodcl stejné typologické skupiny bez ohledu na
personalni promény v osobach archivaru.

Vyklad pani Meiburg a nasledna prezentace vedouciho referatu B 2 pana Jacobse nazorné
demonstrovaly, jak prvotni podle § 21 RegR a podle jeho priloh 7, 7a, 7b formalizované predavaci
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soupisy provazejici nejprve od spolkovych instituci do meziarchivu predavané dokumenty,
postupné plini funkci zakladnich metadatovych nastroji pfi vykonu dalSich pracovnich operaci -
pfi vybéru archivalii a pfri jejich predani do konecéného (historického) archivu.

Vychozi podoba povinnych seznamU(/metadat, kterymi spolkova ministerstva dalSi Grady
opatruji do meziarchivu BA v Berliné (popf. v St. Augustinu) predavané administrativné jiz
nevyuzivané Gredni dokumenty, se postupné béhem dalSich pracovnich operaci proménuje az
po konecné popisy vznikajicich archivnich fond(. V prvni fazi maji podobu predavacich soupist
(,Abgabeverzeichnis“) vznikajicich u organizacniho Utvaru, ktery byl hlavnim zpracovatelem
predavanych spisl (,aktenfiihrende Stelle“). V nich se uvadi vSechny predavané dokumenty az
do Grovné jednotlivych ,Akte“ - sjejich poradovymi cisly vramci jejich spisovych znaki
(Aktenzeichen) nejnizSi drovné. Akte jsou vseznamech a vanalogové podobé i fyzicky
v ukladacich jednotkach usporadany ve vzestupné posloupnosti spisovych znak( a popsany
dalsimi povinnymi metadaty. Ke kazdému takovému seznamu naleZi formalizovana privodka
(,Vorblatt), kde se kromé souhrnnych Gdajd o jedné prejimce uvadi pfedevSsim oznaceni
organizaénino  Gtvaru. Po namatkové kontrole v meziarchivu se Vorblatt doplini
o tzv. Archivsignatur - tedy obdobu naseho pfrirlistkového Cisla a hlavné v pfislusSném soupisu
ziska kazdy predany Akt tzv. ,Archivnummer®. Timto krokem jsou jiz v meziarchivu uloZzené Akten
opatfeny novymi archivnimi identifikatory, zcela nahrazujicimi pQvodni centralni spisovou
evidenci. Na zakladé téchto soupist se pozdéji v meziarchivu provadi vybér archivalii (v této fazi
se nazyvaji ,Anbieteverzeichnise“) a z nich se zase nasledné odvozuji shodné strukturované
seznamy archivalii pfedavanych do konecného archivu — podle organizacnich Gtvar( a v jejich
ramci az do jednotlivych Aktl, setfidénych podle spisovych znakl nejnizsi Grovné. Nehledé
na skutecné fyzické ulozeni jsou tedy postupné v meziarchivu vybirané archivalie evidovany a
popsany jiz podle prevladajiciho organizacniho schématu budouciho archivniho fondu.
K jednotlivym evidencnim UGkonUdm, spjatym s pfejimkami a uloZzenim ,Akte“ se i nadale v ZABA i

nasledné v historickém BA vyuziva databazovy systém BASYS 2.

Nase predchozi informace o uvedené metadatové soustavé (viz zvlasté popis jednotlivych
soupist ve zpravé Kalina - Vojaéek zroku 2011) vyznamné doplnilo nové zjisténi, Ze vySe
uvedené soupisy vytvareji jednotlivé organizacni Gtvary spolkovych Gfad(i na zakladé specifického
druhu Utvarovych evidenénich pomucek, ktery maji spolkové Urady povinnost priilbézné vytvaret
vramci svych systém( spisové sluzby podle § 14 a prilohy 6. 4 RegR. Jedna se
o tzv. ,Aktenverzeichnise“, v podminkach ERMS nazyvané ,Aktendateien“, které jsou tradicni
soucasti plvodné pruskych a nyni némeckych systémU spisové sluzby a které se zfejmé
automaticky generuji vramci soucasnych ERMS. Obdobnou spisovou evidenci v nasich
podminkach bézné nenalézame - jedna se tady o seznamy ,Akten“, které vznikly z ¢innosti
jednoho organiza¢niho Utvaru jakozto ,aktenfiinrende Stelle“, kde se pro kazdy Akte uvadi jeho
spisovy znak a poradové ¢islo (Kennzeichen) a dalSi metadata (také skartaéni lh(ta). Z vykladu
pana Jacobse vyplynulo, Ze vySe uvedené predavaci seznamy (,Abgabeverzeichnise“) vytvarené
na Gtvarech pro meziarchiv se i dfive (tzn. v podminkach analogovych systému spisové sluzby)
bezprostfedné odvozovaly od popsanych Aktenverzeichnise. V podminkdch ERMS vznikaji tyto
Gtvarové evidence automaticky.

Hodnoceni a vybér archivalii na zakladé nabidkové povinnosti na zakladé BArchG probiha
v naprosté vétsiné pripadd nikoliv pfimo u plvodct (jako je to b&Zné v CR), ale pfimo
v meziarchivu. Plati to jednoznacné u vSech spolkovych ministerstev a dalSich spolkovych Gradd,
které ukladaji svoje dokumenty do meziarchivu, avSak u podfizenych spolkovych Gfad( pouze
v mimofadnych pripadech (napf. v pfipadé ruseni ¢i jejich zasadni reorganizace). Podle sdéleni
R. Jacobse nevybiraji archivalie u téchto podfizenych spolkovych instituci pracovnici ZA BA
v Berling, ale archivafri referatu B 1, a tento vybér je provadén na misté samém (v registrature
puvodce). K vybéru archivalii v meziarchivu pristupuji pracovnici ZA BA bez impulsu a soucinnosti
jednotlivych arada, teoreticky co nejdfive po uplynuti skartacnich Ihdt Akten, uloZzenych ve ZA BA;
v praxi se vSak hodnoceni archivalii a vyfazovani Akten ke zni¢eni neprovadi ideélné po uplynuti
skartacnich Ihdt, ale narazové u jednotlivych plvodcl a kapacitnich potfeb meziarchivu. P¥i
vybéru v ZA BA vychazeji z vySe uvedenych ,Abgabeverzeichnise“, do kterych vyznacuji vybrané
archivalie, a tyto seznamy neoficialné nazyvaji ,Anbietungsverzeichnise“. Vysledek se uklada opét
do BASYS 2. Vybér, provadény v ramci ZA BA, se neuzavird Zzadnym oficialnim dokumentem typu
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ceskych skartacnich protokolll, protoze proces vybéru je chapan jako kontinualni. Protokoly se
nepisi ani v pripadé vybéru u plvodcl, zde vybrané archivalie se pfedavaji pfimo do historického
BA. Podle sdéleni pani Meiburg jsou v posledni dobé uvedené ,Anbietungsverzeichnise*
pripravovany natolik pfesné, Ze na rozdil od ¢eskych pomérl neni obvykle nutné prehodnocovat
navrzené skartacni ,A“ a ,V/K*“, vybirajici archivafi se soustfeduji pouze na skupinu Akten,
oznacenou skartacnim znakem ,B“. V optimalnich pfipadech podle sdéleni pani Meiburg dochazi
k tomu, Ze nékteré Gtvary spolkovych ministerstev sestavuji predavaci seznamy do meziarchivu se
skartaénimi znaky tak kvalitné, Ze archivari v meziarchivu jiz zadné skartaéni znaky ,A“ ,K/V“
nekoriguji.

Zakladnim dkolem ZA BA je (kromé vySe uvedeného hodnoceni a vybéru archivalii) uloZzeni
predanych dokumentl od spolkovych puvodcl, jejich vyhledavani a zapujcky Gtvarim, které je
administrativné pozaduji (béhem 24 hodin). Celkova ukladaci kapacita v pripadé ZA Berlin -
Hoppegarten ¢ini 65 kilometrd, z toho je aktualné obsazeno cca 43 kilometr(; v pfipadé ZA Sankt
- Augustin je ukladaci kapacita 43 kilometrl, z tohoto je obsazeno cca 40 kilometrd. Rocni
prirdstky obou meziarchiv( ¢ini cca 6 kilometrd (asi 165 000 ukladacich jednotek), coz znamen3,
Ze se tento parametr nezménil od roku 2011, a zZe tedy nedochazi (navzdory rozvoji
eGovernmentu) doposud u spolkovych Gradl k redukci listinnych dokument(l/spist. Aktualné
malé rezervni kapacity predstavuji v souc¢asné dobé vyznamny problém, ktery se ZA BA snaZi resit
urychlenim vybéru. Predavani dokumentd do ZA probihd spolu se seznamem predavaného
materialu (,Abgabeverzeichnis®), pficemz v ramci 1 prejimky (Abgabe) nebyva prejimano vice nez
tisic Akten: mUze jit o vice spisovych znakl i z ¢innosti vice referati jednoho plivodce, avSak
v takovém pfipadé se pro kazdy Utvar zpracovava samostatny Vorblatt (prdvodka). Pokud jedna
prejimka obsahuje material od vice referatl, rozdéluji ji podle potfeby na riiznd mista, vzdy vSak
fyzicky pohromadé celek jednoho Vorblattu, tedy od jedné organizacni soucasti plvodce.
Jednotlivy Akt je opatfen Barcodem, a ten je evidenéné spojen s ukladacim prostorem
(konkrétnim regalem), coz je podchyceno v BASYS 2. Akty jsou predavany v ukladacich
jednotkach (Aufbewahrungseinheiten); pokud je jeden Akt fyzicky rozdélen do vice ,Einheiten”, je
Akt jediné Archivnummer jako celek bez ohledu na pocet jeho ukladacich jednotek.) Kazda
ukladaci jednotka (nehledé na to, zda obsahuje jeden i vice Akten) je oznacena jedinecnym
c¢arovym kbédem, obsahujicim identifikator spolkového archivu. BEhem konzultace byl podrobné
vysvétlovan systém ukladani pfedanych spisli v meziarchivu.

Konzultovana byla opétovné otazka ukladani dokumentl/spist v meziarchivu. Pres dfive
vyslovované Uvahy o zméné systému zlstava ukladaci systém stejny (viz popis ve zpravé Kalina -
Vojacek, 2011). Upresnény byly poznatky z minulé konzultace vtom smyslu, Ze jednotlivé
prejimky, vétSinou se skladajici ze spisli/Akte vice organizacnich UGtvar( a tedy s nékolika
Abgabeverzeichnisse se ukladaji do regall disledné sekvenénim zplsobem, tedy do volné
kapacity jeden prirGstek za druhym. UloZeni kazdé ukladaci jednotky je prabézné zaznamenavano
pomoci nacitani jejich ¢arovych koédl do lokacni evidence pro vSechny regaly, az do UGrovné
jednotlivych polic. Pohyb aktového materidlu v meziarchivu Berlin-Hoppegarten ilustruje
statisticky ldaj pro rok 2014: bylo prevzato od plvodcl k uloZeni v tomto roce 80 497 ukladacich
jednotek, ke zniceni bylo vyfazeno 13 240 ukladacich jednotek, do konecného historického
archivu bylo predano 27 765 ukladacich jednotek. Soucasné pohyb ulozenych spisi naznacuje
jesté pocet pres 5 tisic ukladacich jednotek, zapUjcenych docasné plvodclim k administrativnimu
vyuziti.6 Zatimco v meziarchivu jsou soubory spis jednoho puvodce sice lokalizovany v jednom
prostoru, ale vnitiné usporadany v podstaté prirlstkové (sekvencné), pfi konecném uloZeni
v historickém Bundesarchivu jsou jiZz Gplné anebo Gastecné uzaviené archivni fondy ukladany
tradiénim zplGsobem, tedy podle jejich vnitini struktury (tzn. podle organizaéniho schématu), coz
nam bylo nazorné demonstrovano na ulozeni v novém depotu Ernst-Posner-Haus (jeho podrobny
popis viz zprava z roku 2011). Mimoradnou pozornost ukladacim systémum v archivech ilustruje
napr. Clanek Sebastiana Barteleita, Vertikale und horizontale Bestandserhaltung - Einige
Uberlegungen zum nachhaltigen Umgang mit Knappen Ressourcen*.”

® Srov. Forum. Das Fachmagazin des Bundesarchivs, Ausgaba 2015, tabulka ¢. 3 na s. lll.
’ Nedatovany rukopis nam laskavé poskytl autor.
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Ve srovnani s (daji zroku 2011 nedosSlo podle sdéleni A. Meiburg k Zadnym vyznamnym
zménam v podilu vybranych archivalii vzhledem k objemu navrzenych dokumentl: zatimco u
prifezového plivodce, jakym je predevSim spolkové kancléfstvi a spolkovy prezident, dosahuje
podil vybranych archivalii 50—60%, u spolkovych ministerstev se vybirda kolem 15% archivalii.
Tento podil je dlouhodobé relativné stabilizovany, coz svéd¢i o G&innosti metodického vedeni
provadéného vybéru. Z diskuse vyplynulo, Ze u nékterych podfizenych spolkovych instituci, kde
vybér probihd pfimo u puvodce, se témeér nebo vibec zadné archivalie nevyskytuji. Absenci
archivalii se vyznacuji kromé toho nékteré funkéné opakujici se Utvary u spolkovych Gtvard,
predevSim hospodarského a provozniho charakteru, jako je napf. ,Bundesverwaltungsamt®
v ramci kazdého ministerstva.

Streda 19. 10. 2016, dopoledne

V dopolednich hodinach se nam na svém pracovisti (referat B 2) vénoval pan R. Jacobs
s obsahlou prezentaci a vykladem o aktualnim stavu projektu digitalniho meziarchivu. Z hlediska
technického zabezpeceni projektu a jeho nasledny provoz nalezi od roku 2013 do kompetence
referatu AT3, ktery sidli v Koblenci. Pri drfivéjSich navstévach v BA jednali o této problematice na
tamnim referatu Z6a predevsim Mgr. Stoddlka a Mgr. Karolina Simdnkova v roce 2010, tamtéz
vroce 2013 Martin Sisler. Naproti tomu vroce 2011 nebyla tato problematika Berliné
projednavana (viz zprava Kalina - Vojacek ).

Vystavba digitalniho UGlozisté probihala od roku 2006, zafizeni je schopné od roku 2008
prejimat elektronické spisy (,E-Akte“), vzniklé v ERMS spolkovych Gfad( a také samostatné
elektronické dokumenty - predevSim databaze. HW, ktery je kdispozici je umistén zcéasti
v Koblenci (koncipovan jako historicky digitalni archiv), zéasti v prostoru meziarchivu v Berliné -
Hoppegarten (funkéné zrejmé provizorné jako digitalni meziarchiv). Obé funkce se - archivni a
meziarchivni se zatim prolinaji. O technicky provoz se staraji vsoucasné dobé 4 technici
zreferatu AT3,podporovani dvéma informatiky s archivnim vzdélanim. Viastni vybér
elektronickych dokumentl provadi ale archivari, ktefi se specializuji na tuto ¢&innost i u
analogovych a hybridnich spisli a ktefi nalezi do referatd B1 a B2, vyjimecné i dalsi archivafi
podle oborové specializace z referati B4 - B6.

Pocatky projektu digitalniho meziarchivu vychazeji z usneseni spolkové vlady v roce 2007 a
po pripravné fazi od roku 2013 byl vytvoren hruby koncept tzv. IT - konsolidace spolkovych
Gradl. V ramci tohoto konceptu bylo formulovano 6 dil¢ich projektovych zamérd (TP), z nich 6.
obsahuje pravé zamér na digitalniho meziarchivu (,Digitales Zwischenarchiv“). Podle
poskytnutych material( a podle vykladu pana Jacobse se ma jadrem tohoto nového zafizeni stat
rozsahlé elektronické Glozisté Spolkového Gradu prace, ktery poskytne na smluvnim zakladé (pres
Spolkové ministerstvo vnitra) ostatnim uZivateldm svij postupné rozSirovany HW a hlavné SW
formou hostingu. Koncepéné se vychazi z normy OAIS. Zafizeni by mélo pak slouZit nejen
zminénému U(fadu, ale jako spoleéné meziarchivni Glozisté pro vSechny spolkové Urady, tedy
nikoliv pouze pro ministerstva a vybrané Ustfedni instituce a po dobu uloZeni dat zUstanou tato po
pravni strance plné ve vlastnictvi pavodcu. Cilovym parametrem je (podle prezentace) 560 TB a
pocita se aZz s 1,6 mld. objekt(.

Zasadnim problémem elektronickych prejimek od plvodcl a nasledné dlouhodobé archivace
je stale chybéjici restrikce vystupovych formatd — vyslovné se vylucuji u spisli pouze formaty TIFF,
JPEG 2000, u obrazovych dokumentl navic DNG. Pan Jacobs upozornil pfi nasich jednanich na
opakované zminovanou skutec¢nost, Ze zakonna povinnosti spolkovych Gfadd zavadét od roku
2013 ( § 6 E - Gov Gesetz) elektronickou spisovou sluzbu neni ve skute¢nosti zdaleka u vSech a
ne vzdy (plné realizovana, ¢emuz nahrava (mimo jiz uvadéné vyjimky) absence narodniho
standardu pro ERMS. Vdisledku toho Ize usuzovat, Ze krutinnimu provozu digitalniho
meziarchivu zfejmé zatim nedochazi.

Panem R. Jacobsem nam byla poskytnuty podkladova prezentace k problematice digitalniho
meziarchivu, kterou prikladame ke zprave.

PFi odpov§di uvédéj}el prosim, nasi znacku. .
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Streda 19. 10. 2016, odpoledne
Navstéva Spolkového ministerstva spravedinosti
(BMJV - Bundesministerium der Justiz und Verbraucherschutz)

Ve stfedu 19. 10. 2016 odpoledne navstivili archivafi Narodniho archivu v doprovodu pani
Anette Meiburg Spolkové ministerstvo spravedlinosti (BMJV). Hlavnim predmétem jejich zajmu
bylo seznamit se pfimo u plvodce se zplUsobem vykonu spisové sluzby v praktické roviné a
konzultovat souCasné souvisejici teoretické otazky (zejména tvorbu éisel jednacich
/Aktenzeichen/, strukturovani spisového planu /Aktenplan des BMJV, souvisejici pomicka
Aktenverzeichnis/, obéh a ukladani spist v Gtvarovych spisovnach, vyhledavani v nich, proces
predavani spisl do spolkového meziarchivu /dale téz ,ZA BA“/ aj.).

Po celé odpoledne byla navstévé k ochotné k dispozici vedouci osoba odpovédna za vedeni
spsiové sluzby na BMJV, pani Klucke (Abteilung Z - Justizverwaltung, Unterabteilung Z B, Referat
ZB 4 ,Innerer Dienst“, Sachgebietleiterin), ¢asti jednani se z(cCastnil také pan Andreas
Kleinglinther (totéZ oddéleni i pododdéleni, vedouci referatu ZB 6 - ,Informationstechnik
im Geschaftsbereich“).

Struktura Gfadu a spisovy plan: konzultaci bylo zjiSténo, Ze BMJV se aktualné organizacné
sestava ze 7 oddéleni (Abteilung), ktera se dale ¢leni na pododdéleni (Unterabteilung) a ta pak
dale na jednotlivé referaty (Referate), pricemz plati, Ze v ramci jednoho oddéleni se koncentruji
vécné souvisejici agendy (napf. Abteilung | - ,Blrgerliches Recht, Abteilung Il - ,Strafrecht,
Abteilung Ill - ,Handels- und Wirtschaftsrecht atd.).8 BMJV patfi mezi konzervativni resorty
v radmci Spolku jako celku, spisovy plan je velmi stabilni - vjadru pochazi jiz z mezivaleCného
obdobi (1935), kontrolovan a upravovan byl v 50. letech, 70. letech 20. stoleti a na prelomu
milénia, ale bez zasadnich strukturalnich zasahu, spiSe se jednalo o vypusténi nékterych agend
(zdlvodu prevedeni jinam), resp. dopliovani o nové (z poslednich let napf. pravo Zzivotni
prostfedi). Vtomto ohledu je plan otevieny Upravam, zakladni usporadani do hierarchickych
skupin se plné osvédcilo a je funkéni i dnes.

Spisovy plan je ¢lenén do 9 hlavnich oblasti (Hauptgebiete) - prvni pozice, napf. 1 -
Lverfassung und Verwaltung®. Ty se nasledné niZe déli do rlizného poctu skupin (Gruppen) -
druhd pozice, napf. 10 - ,Verfassung“, 11 - ,Staatsblrgerrecht‘, 13 - ,Allgemeine
Staatsverwaltung”. DalSim (tfetim stupném, tfeti pozici) jsou podskupiny (Untergruppen) - napr.
100 - ,Verfassung“, 101 - ,Staatsoberhaupt des Bundes”, 102 - ,Bundesregierung und
Landesregierung* atd. Ctvrtou &iselnou pozici v desetinném koédu predstavuje nejnizsi Grover
agendy - tzv. Einzelakte: konkrétni pfiklad ¢teni zapisu ,3421“ = Hauptgebiet 3 (Zivilrecht und
Zivilrechtsgang), Gruppe 34 (Materielles burgerliches Recht), Untergruppe 342 (Recht der
Schuldverhaltnisse im Allgemeinen), Einzelakte 3421 = Aufwertungsrecht. Toto Ctyféisli se
oznacuje jako zaklad ,Aktenzeichen®, tzv. ,Grundaktenzeichen“ (,Aktenplankennzeichen“) a dale
se Cleni prostfednictvim variety rdznych sufix(, jak hostitelé ukazali na prikladu kédu 9340 (viz
vynatek nize - jedna se o ukazku zresortniho ,Aktenverzeichnis“), resp. velmi ilustrativné a
komplexné na prikladu vSech rlznych v Uvahu prfichazejicich sufixovych variant - schéma
,Die BMJV-Aktenzeichen-Zwiebel“. Jak je z grafu patrno, na paté pozici se miZe vyskytovat:
a) pismenné oznaceni ,E“, oznacujici Einzelsachakt, ev. sblizSi d¢iselnou specifikact,
b) za lomitkem dalSi ¢iselna hierarchizace, oznacujici Ableitungen/Unterakte, ktera se déli na b1)
Feste Ableitung (ta se dale rozpadaiji dle vécného klice na Landerakte (teritorialni vymezeni), resp.
Sonderhefte); b2) Freie Ableitung; c) fimska déislice (v rozsahu I-VI), oznacujici tzv. Beiakt
(Sondersachakt).

¢ Srov. prezentaci BMJV (www.bmijv.de), téz pfedany materidl — informacni brozuru Bundesministerium der
Justiz und Verbraucherschutz. Aufbau und Organisation (stav 6/2016), s. 10-11.

PFi odpov§di uvédéj}el prosim, nasi znacku. .
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Die 1. Ziffer eines Aktenzeichens
bezeichnet das Hauptgebiet
(z.B. Hauptgebiet 4 = Strafrecht,
Strafrechtsgang,
Strafvollzug und Polizei)

Die 2. Ziffer eines Aktenzeichens
bezeichnet die Gruppe innerhalb
eines Hauptgebietes
(z.B. Gruppe 40 = Materielles

Die ,,BMJ-Aktenzeichen-Zwiebel”

Schriftgut von geringerer oder
vorlibergehender Bedeutung

n — Eingaben, Anfragen und dergleichen

E 1 =1 Wl —+ Materialsammlung

|V — PresseduBerungen

Urteilssammlungen

Beiakten (Sondersachakten)
(z.B. 405711 = Gliicksspiel - Eingaben,
Anfragen und dergleichen)

Strafrecht) Einzelsachakte Ableitungen (Unterakte)

(z.B. 4057E = Gliicksspiel, Einzelsachen
oder / \
Z N\

2040/4€E = Pflichten der Richter und
Beamten - Annahme von
Geschenken - Einzelfille) /

Die 3. Ziffer eines Aktenzeichens
bezeichnet die Untergruppe
innerhalb einer Gruppe
(2.B. Untergruppe 405 = Strafbare
Handlungen gegen das Vermégen)

4
Freie Ableitung

Die 4. Ziffer eines Aktenzeichens /
bezeichnet die Einzelakte innerhalb der
Untergruppe
(z.B. Einzelakte 4057 = Gliicksspiel)
7/

Feste Ableitung { }v

Abkommen mit Afghanistan

Zwisch liche Abk mit einzelnen Lindern
Vélkerrechtliche Vertrage
Volkerrecht

Verteidigung und auswartige Angelegenheiten

"

Verteidigung und

Sonderhefte

Wirtschaftsstrafrecht

auswartige

Europarat im Allgemeinen
Angelegenheiten

Europarat

Europaische
Zusammenschliisse

Verfassung und Verwaltung o]

ions- und Geschaftsverteil lan - Berlin
Alligemelna Staatsvarwaltung Einrichtung und Zusténdigkeit der obersten Bundes- und Landesbehérden

Oberste Bundes- und Landesbehdrden

284~ DOMEA-Anwenderbetreuung
Christine Marschall, November 2010

Takto nastaveny systém se zcela osvédcil, vykazuje na jednu stranu potfebnou variabilitu a
pruznost a tak skytd moznost efektivné vytvaret spisy (Akte), na strané druhé tradice a stabilita
systému spolu sjasné nastavenymi pravidly zabranuji chaotickému vykonu spisové sluzby
(napf. nevznikaji Zadné ,sbérné spisy“). Ufednici jsou proskolovani a jsou schopni vySe nastinény
systém spravné uplatnovat v praxi.

Konzervatismus BMJV se projevuje i v tom, Ze spisové sluzba je az doposud vykonavana takrka
vyluéné v listinné podobé - v tom se projevuje pomérné znacna volnost, kterou spolkové Urady,
pokud jde o implementaci eGovernmentu, doposud mély. Urad samozrejmé pracuje i

PFi odpovédi uvadéjte, prosim, nasi znacku.
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s elektronickymi dokumenty, napf. jde o interni datovou sit vrcholnych spolkovych instituci ¢i e-
mailovou komunikaci, veskeré tyto dokumenty jsou ovSem prevadény do listinné podoby, za coz
odpovida prislusny referent. Dotazem k mailové posté bylo zjiSténo, Ze maily jsou tiStény a
zakladany do listinnych spis(; referent je poté predava do centralniho datového Ulozisté BMJV,
kde jsou uchovavany jesté po dobu 6 mésicu, poté trvale smazany (odlvodnéné vyjimky jsou
mozné, napr. korespolndence ke grantovym projektdm).

Konzultaci s panem A. Kleinglintherem bylo k problematice elektronizace ministerstva,
potazmo jim Fizené sféry (Ustfedni soudy + statni zastupitelstvi) zjiSténo, Ze projekty jsou teprve
v pocatcich, existuji pracovni skupiny, ovSem ty teprve zahajuji svoji analytickou praci. OdliSit je
tfeba dle jeho vykladu oblast spravy soudl (Verwaltungsbereich), kde se jiz cca od let 2009/2010
vyskytuji ,e-Akten“, oblast postupné narQsta, listinné jsou zde vedeny spiSe vyjimky ¢i specifické
agendy (napf. osobni spisy); oproti tomu ve sféfe vlastniho soudniho vykonu (Fachbereich) je
situace komplikovanéjsi: existuje jiz moznost vést ,e-Akten”, existuji i pilotni projekty, ale listinny
vykon spisové sluzby zde drtivé doposud prevazuje; od roku 2018 se pocita s e-Akty ve sfére
statniho zastupitelstvi. Cilem do budoucna je pIna elektronizace soudnictvi (Gplny e-Akt, s malym
procentem nezbytnych, oddvodnénych vyjimek), napf. v oblasti trestniho fizeni se s elektronizaci
zavazné pocitd od roku 2026. Konzultovany dale byly specifické otazky soudniho fizeni, mj.
otazka listinnych vstupl a konverzi, potazmo zachovani autenticity napf. dikaznich prostredk(l po
provedené konverzi. Hostitel se zivé zajimal o situaci v oblasti ¢eské justice, resp. tuzemského
ministerstva spravedIinosti, diskuse se tedy stoCila k ceské aktualni problematice a porovnani
stavu v obou zemich.

Pokud jde o prakticky vykon (doposud listinné) spisové sluzby, Akt je tvoren vySe popsanym
zpUsobem a sestava z nizsich jednotek (Vorgang), které jsou pak tvoreny jednotlivymi dokumenty
(Dokumente). Po vyfizeni véci predavaji gescné prislusné Utvary uzaviené Akty do vécné prislusné
registratury, z nichZz je s odstupem Akt prfedavan do centralni registratury celého BMJV, jejimz
Ukolem je predevSim priprava predani spisii do spolkového meziarchivu, ktery slouzi jako spravni
archiv  (tzv. Altregistratur) pro ulozeni dokumentl s dlouhymi skartaénimi lhGtami
(Aufbewahrungsfrist). Centralni spisovna téz zajiStuje, v pripadé potfeby vypljcky, soucdinnost
s meziarchivem BA.

Archivafi NA méli diky laskavosti kolegli z BA a BMJV pfilezitost nahlédnout do centraini
registratury, vedenou pani Nowak. Prejimky z centralni registratury do ZA BA jsou planovany vzdy
na rok dopredu, obvykle se realizuji cca 5% rocné a jedna se cca o 2000 svazkl aktového
materialu (Bande). Dale jsme navstivili decentralizovany Gtvar pro civilni Gsek BMJV (Registratur |,
Zivilrecht). Ve spisovné jsou uloZeny spisy ve znacné Sirokém casovém rozpéti, nejstarsi jesté
z 50. let 20. stoleti (!), objemové nejvice jich je ovSem z obdobi poslednich 5-10 let; prejimky do
ZA BA jsou domlouvany pres F. Nowak zcentralni registratury. Zaméstnankyné z Utvarové
registratury pripravily téZ ukazku v podobé vyrizovani konkrétni véci (dotaz ¢eského Ministerstva
spravedInosti), pricemz na konkrétnim pfikladu nazorné ukazaly tvorbu aktu: Dokument = dosly
dotaz z Ceského MSp; Vorgang - vznikl pfi internim vyfizovani véci v BMJV, tento ,minispis“ je pak
vedle dalSich ,Vorgange“ zaClenén do vysledného ,Aktu“; vysvétleno téZ bylo konkrétni Gislo
jednaci (,Geschéaftszeichen”) (9340/9-5-1-1361/2016). Vyznam prvni, podtrzené ¢asti je patrny z
nize prilozeného vynatku (jde tedy o agendu ,Anfragen des Europaischen Justiziellen Netzes fir
Zivilsachen“, srov. téz strukturovani Aktenzeichen 9340 obecnégji); prvni CtyfCisli je
~Aktenzeichen“ (,Grundaktenzeichen“) a vychazi ze spisového planu (,Aktenplan®), dalsi Cisla
vychazeji z dokumentu ,Aktenverzeichnis“ (jde o ,Unterakten“), konecné Cislo 1361 oznacuje
poradové Cislo daného dokumentu v kalendarnim roce (2016) vramci daného Aktenzeichen
(9340). Elektronicka evidence celkem podchycuje 59 dokument(l s vazbou na Ceskou republiku
z let 2003-2016. Interni databazova evidence vede presny lokaéni plan ulozenych spist v dil&i i
centralni registrature BMJV, spisy jsou operativné rychle dohledatelné, rovnéz fyzické ulozZeni je
na vysoké urovni (viz foto). Ukladacim klicem listinnych aktl je pak v prislusné Utvarové spisovné
jeji pozice vramci ,Aktenverzeichnis“ - akta jsou ukladana vzestupné a ve strukture podle
uvedeného dokumentu.

PFi odpondi uvédéj}el prosim, nasi znacku. .
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Pohled do Registratur | (Zivilsachen) - ukladaci systém listinnych Akten v poradi dle utvarového
Aktenverzeichnis

Centralni i uatvarova registratura disponuje externim pfistupem (datovym rozhranim)
do databéaze prevzatych spist/aktl, kterou obhospodafuje ZA BA - ma tedy nahlizeci pfistup do
DOMEA-Registratur, resp. systému BASYS 2. Diky tomu muze operativné vyhledavat dle riiznych
kritérii spisy, pfedané do ZA BA, ev. si je lze vyZadat k zapUjcce. Ve Spolkovém archivu ma BMJV
jako plvodce pridélenu signaturu ,B 141“. Pfed prejimkou do ZA BA zpracovava centraini
registratura prislusny Vorblatt a Abgabeverzeichniss; kazdy prevzaty Akt obdrzi v ZA BA jedineCné,
nezaménitelné archivni &islo (Archivnummer), pod kterym je pak dale veden, at uz vramci
meziarchivu, anebo posléze (je-li vybran jako archivalie), ve vlastnim (historickém) Bundesarchivu.
(Pokud je ,Akt“ fyzicky tvofen vice ukladacimi jednotkami - svazky (Bande), obdrzi zminéné
LArchivnummer“ kazdy jednotlivy ,Band“ zvlast; dfive byl vZA BA oznadovan ,Akt“ jedinym
archivnim ¢islem bez ohledu na ev. vétSi pocet svazk, kterymi byl tvoren.)

PFi odpovédi uvédéj}el prosim, nasi znacku. .
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w whikon wichen - 3 340 = Kolthdow - Virts
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"Aktenzeichen | Aktenbetreff Anmering
9340/9-5 | Europiisches Justizielles Netz fir Zivilsachen EJN
9340/9-5-1 ’ Anfragen des Europdischen Justiziellen Netzes fur Zivilsachen
9340/9-5-2 | Europaische Zusammenarbeit in Zivilsachen und Beratungen in

den Ratsarbeitsgruppen E-Justice (BMJV) und E-Law (BfJ)

9340/9-8 | EU Grinbuch Gber das anzuwendende Recht und die Rom il

| gerichtliche Zusténdigkeit in Scheidungssachen

| (Projekt Rom Ill Scheidungsrecht) Vorlauf in 9311/36 7
9340/9-8-1 Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. | Rom 1li

2201/2003 im Hinblick auf die Zustandigkeit in Ehesachen und | VO
zur Einfuhrung von Vorschriften betreffend das anwendbare
3 Recht in diesem Bereich (Rond 1il)

9340/9-8-2 Verordnung (EU) Nr. 1259/2010 des Rates vom 20. Dezember | neue

2010 zur Durchfithrung einer Verstérkten Zusammenarbeit im | 30M 1l

Bereich des auf die Ehescheidung und die Trennung ohne

| Auflésung des Ehebandes anzuwendenden Rechts

| 9340/9-8-3 Durchfiihrungsgesetz zur Rom Il - Verordnung

| (Ehescheidung), Gesetz zur Anpassung der Vorschriften des
Internationalen Privatrechts an die VO (EG) Nr. 1259/2010
vom 20. Dezember 2010

| 9340/9-9 EU Griunbuch Giiterrecht

| 9340/9-9-1 Verordnung des Rates tiber die Zustandigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung und die Volistreckung
| von Entscheidungen im Bereich des Ehegiiterrechts

| 9340/9-9-2 Verordnung des Rates Uber die Zustandigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung und die Vollstreckung
| von Entscheidungen im Bereich des Giiterrechts
eingetragener Partnerschaften

9340/15 Verordnung tiber die Zustellung gerichtlicher und EuZVO
aulergerichtlicher Schriftstiicke in den Mitgliedsstaaten der EU
9340116 Verordnung iiber die Beweisaufnahme in Zivil- und EuBVO

Handelssachen in den Mitgliedsstaatender EU

|
Ukazka z jednoho Aktenverzeichnis, uZzivaného v BMJV (rozpis ¢asti kodu 9340)

Urcitym problémem popsaného systému se jevi byt otdzka uréovani skartaénich Ihat
(Aufbewahrungsfrist). Za tu totiz, byt v limitech GGO a RegR, odpovida plvodce a v zasadé zalezi
na jeho volné (ivaze, zda a kdy vyuzije sluzeb ZA BA ¢i jakou viibec stanovi skartaéni lhGtu pro
konkrétni Akt. Skartacni lh(ta obecné nema presahnout 30 let, presto dle sdéleni pracovnic
registratury se jesté v diléi registratufe nachazeji dokumenty staré takrka 70 let; rovnéz dle
sdéleni pani A. Meiburg je béznou praxi, Ze do meziarchivu prichazeji akta znaéné opozdéné, i s jiz
davno uplynulymi celkovymi skartacnimi Ih(itami; problémem je zde i to, Ze nékteré akty jsou
vedeny po znac¢né dlouhou dobu (i pres 20 let).

Z hlediska obecnych spisovych norem se BMJV fidi (obdobné jako jiné centralni drady)
dokumenty GGO a Registraturrichtlinien (RegR).® Pro specifickou povahu justiénich agend a v ni
vznikajicich dokument(l/spist existuji dale dalsi dokumenty metodického charakteru, poskytnuté
pani A. Meiburg - zejména (k problematice skartacnich Ih(t) dokument sp. zn. B 1a - 2042/22,
LHinweise flr die Schriftgutverwaltung betr. Festsetzen von Aufbewahrungsfristen fur das
Schriftgut der obersten Bundesbehorden gemass § 19 RegR“ (listopad 2007), resp. z téze doby
prednaska A. Meiburg, nazvana ,Funktion von Aufbewahrungsfristen in der Schriftgutverwaltung®.
Z téchto metodickych doporuceni je patrno, Ze skartacéni Ih(ty poklada BA v nékterych pfipadech
za neumérné dlouhé, materialy doporuéuji komplex navodnych kritérii, podle nichZz je vhodné
v jednotlivych pfipadech urcovat skartacni Ihity (nevyplyvaji-li pfimo ze zakona). Problematika

9 . " . , v e v . ; . . . ,
Z obecnych legislativnich norem samoziejmé i zde plati Bundesarchivgesetz, upozornit lze i na oborovy

,Gesetz zur Aufbewahrung von Schriftgut der Gerichte des Bundes und des Generalbundesanwalts nach

Beendigung des Verfahrens (Schriftgutautbewahrungsgesetz — SchrAG) z roku 2005, ve znéni novelizace 2006.
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specialné skartacnich Ihat justiGnich spist pak byla feSena v minulosti opakované, archivarim NA
byl poskytnut material - vystup z jednani spolkovych a zemskych justi¢nich sprav, ktery se této
problematiky tyka (tzv. Aufbewahrungsbestimmungen, stav 2/2007).10

V ramci doplnkového programu nas kolegové provedli po slozitém komplexu budov, v némz
sidli BMJV, pricemz prohlidku doprovodili podrobnym historickym komentarem. Rovnéz jsme méli
moznost nahlédnout do soucasné odborné knihovny BMJV i do jejich historickych kniznich fondd,
k nimZ nam poskytla podrobny vyklad pani Birgit Rechberg.

Ctvrtek 20. 10. 2016
Navstéva Zemského archivu Berlin (Landesarchiv Berlin)

Diky laskavosti kolegl ze Spolkového archivu mohli archivari Narodniho archivu navstivit,
v doprovodu Dr. Karstena Christiana, ve ¢étvrtek 20. 10. 2016 Landesarchiv Berlin. ProtoZe se
jednalo vlbec o prvni navstévu této instituce archivari Narodniho archivu vibec, podavame
nejprve struénou informaci ohledné sidla LA Berlin, jeho vnitini struktury, poté nasleduji
informace k oblasti pfedarchivni péce u zemskych pavodcu.

Landesarchiv Berlin v sou¢asnosti (od roku 2011) sidli na severozapadnim predmésti Berlina
(Reinickendorf, Eichborndamm 115-121) ve velmi zajimavém historickém objektu z pocéatku
20. stoleti. Jedna se o rozsahly industrialni komplex byvalé tovarny na zbrané a zbranové systémy,
jenZ je pamatkové chranén a jehoZ ¢ast byla adaptovana pro potfeby LA Berlin (Gast areéalu je
doposud vyuzivana k vyrobnim Géellim, takze tak dochazi k zajimavé symbidze). Architektonické
Upravy byly provedeny velice promySlené - budova ma pouze pasivni vétraci systém, nema ani
chlazeni, pouze Gcinnou filtraci, depotni saly jsou vybaveny pozarni signalizaci (alarm).

LA Berlin spada vramci zemé Berlin pod senatni spravu — kulturu a ma v soucasnosti
cca 70 zaméstnancli, ztoho je pfiblizné 20 odbornych archivari. Archiv se vnitiné ¢leni
do Ctyr referatl, pricemz nejvice archivarl pracuje vramci referatd | a Il: Referat | spravuje
archivalie nékdejsiho méstského archivu (pfed rokem 1945), dale méstsky archiv nékdejSiho
Vychodniho Berlina z povale€ného obdobi a archivni sbirky. V ramci konzultaci se ndm vénovala
pani Dr. Regina Rousavy, vedouci Referatu Il, a diplomovany archivar ztéhoz oddéleni pan
Raphael Hasselberg. Druhy referat pecCuje o archivalie nékdejsiho povaleéného Landesarchivu
Berlin-West, pozlistalosti a osobni fondy, o ¢ast shirek, archivalie matricni (Berliner Standesamter
historické, véetné Standesamt | in Berlin) a ma v gesci rovnéz fondy po roce 1990 a predarchivni
péci, ,elektronisches Archiv a vzdélavani. Referaty lll a IV jsou provozné-technického charakteru
(vyuzivani archivalii, knihovna, péce o fyzicky stav archivalii - restaurovani, ochranné
mikrofilmovani, fotolaboratore, soudoba dokumentace k Berlinu apod.). Pokud jde o samotné
listinné dokumenty, archiv jich momentalné spravuje cca 48 bkm a disponuje cca 30 bkm
rezervy, jez by méla dle propoctl vystacit na cca 100 let.

Digitalizace, ERMS: LA Berlin jiz v sou¢asnosti spravuje radu digitalnich zaznamd (mj. cca 641
tisic minut magnetofonovych zaznamu ¢i na 28 tisic minut videozaznamu), kromé toho probiha
fada digitalizacnich projektd (mj. projekt ,Ancestry“ - zjednoduSené digitalizace matrik
1848/1920, cca 6 miliond stran), rovnéz prebird pfirlstky na elektronickych médiich (digitalni
fotografie, film - soudoba dokumentace aj.). LA Berlin vSak doposud neuskutec¢nil zadnou e-
prejimku z elektronickych systém spisové sluzby (DMS/VBS). Referat Il tedy sice obhospodaruje
,€lektronisches Archiv“, zatim se ovSem fakticky jedna spiSe o ukladaci centrum digitalnich
zaznamU vySe uvedeného typu, ev. digitalizatl, nejde o uceleny archivni systém. Nékteré agendy
u plvodcl LA Berlin jsou jiz vedeny elektronicky, vétSinou vSak nasledné tistény. Problematické
jsou databaze, napr. aktualni projekt senatni kancelare (dlouhodobé uchovavani e-Akten - zapisy
z jednani zemskych organt). S obavami sleduji kolegové vznikajici hybridni spisy - vidi zde fadu
rizik (mj. sparovani obou ¢asti), ovSem jde o soucasnou realitu, vyrovnani se s timto Ukolem vidi
jako obtizny Ukol. Problémem (podobné jako na spolkové drovni) je znacna variabilita

1% Bestimmungen iiber die Aufbewahrungsfristen fiir das Schriftgut der ordentlichenGerichtsbarkeit, der
Staatsanwaltschaften und der Justizvollzugsbehérden, Beschluss der Konferenz der Justizverwaltungen des
Bundes und der Ldnder vom 23. und 24. November 1971 in Disseldorf, v aktualizovaném znéni.
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vyskytujicich se datovych formatt, dosud neni sjednoceno - LA Berlin se snazi prosadit zménu a
ekvivalent ¢eskych vystupnich datovych formatl (o tuto tematiku u nas projevili kolegové Zivy
zajem). Problematika Gzce souvisi s platnym berlinskym eGovernment-Gesetz (viz nize).

Z legislativniho hlediska je v soucéasnosti oblast predarchivni pée a archivnictvi obecné
upravena vzemském archivnim zakoné, ktery byl komplexné novelizovan v breznu 2016.11
S novelou a velmi dobfe zpracovanou srovnavaci tabulkou (k predchozi Upravé) na webu LA Berlin
se archivari NA seznamili jesté pred cestou, v ramci diskuse proto bylo mozné podrobnéji probrat
nékteré jeho aspekty. Lze zde shrnout, Ze (pokud pomineme precizaci nékterych ustanoveni),
nejvétsi zmény nastaly v oblasti zpfistupnovani archivalii - zatimco dle dosavadni Gpravy byly
v zasadé pristupné archivalie 30 let po svém vzniku, novy ArchGB ji vSeobecné zkratil lh(tu na 10
let (zde se projevuje obecny trend a tlak zakona o svobodném pfistupu k informacim); tficetileta
Ih(ita zlstala zachovana pro pfipady archivalii, limitované spolkovym pravem nebo zvlastnimi
predpisy (§ 9 odst. 2 ArchGB); k Upravam doslo v pfipadé pristupovych Ilhat u archivalii,
vztahujicich se ke konkrétnim fyzickym osobam (ekvivalent nasich osobnich a citlivych osobnich
Gdajh):12 tyto Ize nadale zpfistupnit 10 let po smrti dotyéného, jsou-li znami nejblizsi pribuzni a
souhlasi-li, pak i dfive. Neni-li znamo datum dmrti, ¢ini Ihita 100 let od narozeni (dfive 90 let -
zde je reflektovana prodluzujici se délka doziti); neni-li znam rok narozeni, zpristupni se archivalie
70 let po svém vzniku (zde nedoSlo ke zméné). Lhity mohou byt LA Berlin zkraceny, ArchGB zde
operuje s neurcitym pravnim pojmem ,previadajici verejny zajem*, doslo vSak oproti drivéjSku ke
zpfesnéni podminek a rovnéz k provazani se zemskym Informationsfreiheitgesetz (z roku
1999).13

Pokud jde o vlastni predarchivni péci, ArchGB v tomto ohledu stanovi vSeobecnou nabidkovou
povinnost u stanoveného okruhu zemskych plvodcl (zejména ,Behorde”, ,Gerichte” a ,sonstige
Stellen”), nékterym ponechava na vili, zda sluzeb LA Berlin vyuZiji (napf. Abgeordnetenhaus).
Svoji ,Anbietungspflicht“ musi plvodci splinit ve IhGté nejpozdéji 30 let po vzniku danych spist (§
5 odst. 1, vyjimkou jsou specifické pravem upravené pripady). O u¢inéné nabidce musi LA Berlin
rozhodnout v propadné Ihité 12 meésicd, jinak je pUvodce opravnén vSechny dokumenty/spisy
znicit. Podle nové Upravy rozhoduje o trvalé hodnoté nabizenych spist vyluéné LA Berlin, zatimco
drivéjsi Uprava hovorila v tomto sméru o soucinnosti archivu s plivodcem (srov. § 4 odst. 3, resp.
dokumentl a jejich metadat, zatim vSak jen parcialné. Zajimavé je ustanoveni, podle kterého
v ramci konzultacni ¢innosti ma byt LA Berlin zapojen do procest zavadéni a zmén ,technickych
systéml k vytvareni a ukladani elektronickych dokument(“ (§ 3 odst. 3 platného ArchGB),
podobné v rdmci ,Archivgut‘ norma vyslovné zminuje i ,elektronischen Unterlagen“ ¢i se obecné
dotykad datovych formatd komponent i metadat i zpUsobu jejich predani, ovSem s vagnim
konstatovanim, Ze tyto véci jsou ,vorab zu vereinbaren (§ 5 odst. 3 ArchGB).

Konzultovany dale byly praktické otazky vykonu predarchivni péfe u zemskych puavodcd.
Spisova sluzba, resp. Sifeji Gradovani (papirové i elektronické), je i na zemské UGrovni upravena
obecnou normou Gemeinsame Geschaftsordnung (GGO 1) - aktualni znéni je zfijna 2011 a je
vydana na desetileté obdobi (plati tedy do roku 2021).14 Z hlediska spisové sluzby je dulezita
zejména VI. ¢ast, ,Verwaltung des Schriftguts”. K spisové sluzbé podotyka, ze ma byt vykonavana
~prehledné, hospodarné a Gcelné“, vztahuje se pritom na listinné dokumenty, elektronické, i na
jiné datové nosice. Norma definuje ,Akt“ jako celek pisemnosti sk jedné véci s vlastnim
~Aktenzeichen“; ty mohou byt vedeny listinné nebo elektronicky, snazi se vSak potlacit (neni-li
z pravnich ¢i specifickych divodl nezbytné) vytvareni hybridnich spisl. Evidence se predpoklada

"' Gesetz iiber die Sicherung und Benutzung von Archivgut des Landes Berlin — Archivgesetz des Landes
Berlin(ArchGB) ze 14. 3. 2016, 224-3, GVBI. 2016, 96.

2 Do této problematiky zde vstupuje zemsky zakon na ochranu osobnich Gdajii (Berliner Datenschutzgesetz,
ze 17.12. 1990 (GVBI. 1991 S . 16, 54, posledni novelizace 16. 5. 2012, GVBI. S. 137).

3 Berliner Informationsfreiheitgesetz z 15. 10. 1999 (GVBI. S. 561), posledni novelizace 23. 6. 2015 (GVBI.
S. 285).

* Gemeinsame Geschdftsordnung fiir die Berliner Verwaltung, Allgemeiner Teil (GGO 1), dostupné na
https://www.berlin.de/sen/inneres/buerger-und-staat/verfassungs-und-verwaltungsrecht/geschaeftsordnung-

der-berliner-verwaltung/ggo-i/artikel.30098.php.
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elektronicka, dotcena je i otdzka konverzi. Kazdy zemsky puvodce je povinen pouZivat
Lhierarchicky poradaci systém*“ (napf. Aktenplan); ten je treba strukturovat dle agend plvodce,
ma byt rozvrstven ,nach numerischen Ordnungsprinzip (Bildung von Aktenzeichen)“ s jasnym
vymezenim pfislusnych vécnych skupin. Fakultativné mlze obsahovat i uréeni ,aktenflhrende
Stelle“ a délku skarta¢nich lhat (§ 57 GGO 1).

GGO pocitd s kazdoroénim prefazovanim vyfizenych listinnych Akte (,Altakten®)
do ,Altregistratur“ daného pulvodce, kde maji byt ulozeny po dobu plynuti skartacni lhity,
nasledné maji byt tyto ,Altakte“ nabidnuty LA Berlin a bud predany do archivu, anebo s jeho
pisemnym souhlasem znic¢eny (§ 60 GGO | - pamatovano zde je i na e-Akten). Na zemské Urovni
neexistuje zafizené obdobné meziarchivu, spravu svych spisl si proto po dobu skartaéni Ihity
zajistuje kazdy plvodce autonomné (s vyjimkami uvedenymi niZze). Rovnéz v pripadé e-Akten
zajistuji ulozeni v datovém dulozZisti (,Langzeitspeicherung”) po dobu skartaéni lhity pavodci,
pricemz musi byt zajiSténa trvanlivost a nezmeénitelnost takto ulozenych spisd. Urditym
problematickym mistem se jevi, podobné jako na spolkové Urovni, délka skartacni Ihuty
(Aufbewahrungsfrist) - nevyplyva-li ze zakona pfimo, mize si ji puvodce stanovit v zdsadé dle
libosti (jde o povinnost Gfadu, archiv pouze nabizi mozZnost konzultaci - viz § 61 GGO I);
doporucend kritéria jsou velmi obecna. Ust. § 62 odst. 2 GGO | odkazuje, pokud jde o mezni
nabidkové Ihity, na archivni zakon (pokud zvlastni zakon vyslovné neurcuje Ihitu delsi) — tato
maximalni In(ta dle zemského archivnino zakona je 30 let (viz § 5 odst. 1 ArchGB). Predpis dale
rdmcové upravuje povinnosti puvodcl - ti jsou povinni LA Berlin predlozit fadny
~LAnbietungsverzeichnis“, obsahujici alespon Udaje vrozsahu ,Aktenzeichen, Aktentitel und
Laufzeit der angebotenen Altakten“ (§62 odst.3 GGO ). Dokument je zasilan archivu
elektronicky. U vybranych archivalii je plvodce povinen zpracovat tzv. ,Ablieferungsverzeichnis®,
obsahujici obdobné Udaje jako v nabidkovém listé. Predavani elektronickych archivalii se resi
individualné v soucinnosti mezi LA Berlin a pfislusnym puvodcem, rdmcové je upraveno v § 62
odst. 5 GGO | (dotéena je zde mj. otazka autentifikace predavanych e-Akten). Do skartacniho
fizeni se nezarazuji bezvyznamné Dokumenty/Vorhangy - ty se nestavaji souéasti ,Akten“, nemaji
pridélen ,Aktenzeichen” - ,Weglegen“ (§ 35 odst. 2 bod 4 a § 63 odst. 2 GGO |), ni¢eny jsou po
roce od uzavreni dané véci plivodcem samotnym.

Pro zemské Grady plati povinnost jejich ,Aktenplane” zverejiiovat (napf. Berliner Staatskanzlei
méla dobry, ale momentalné je dokument neplatny a zpracovava se novy). UrCitym dskalim je
z hlediska spisové sluzby, jak kolegové uvedli, rozvoj eGovernmentu (novy zemsky ,Gesetz zur
Féderung des E-Government z 30. 5. 2016, 206-2, GVBI 2016, 282)15 - vyslovné pocita
ve svém § 7 stim, Ze nejpozdéji od roku 2023 budou vSechny zemské Grady vést elektronicky
spis (,elektronische Aktenflihrung”, ,elektronische Vorgangsbearbeitung®, ,e-Akten*, dil¢i vyjimky
priznava justici a danové spravé). Pocita se s jednotnym zemskym standardem (,IKT-Dienst).
Pro archivaci e-Akte plati ustanoveni zemského archivniho zakona. K fungovani elektronické
spisové sluzby je treba mit dobré a funkéni spisové plany, probiha diskuse o zhotoveni ramcovych
spisovych planl (bylo by praktické, ale velmi naroéné a komplikované, Zzadny vhodny garant).

Pokud jde o praxi nabidky, vybéru a predavani dokument( do LA Berlin, kolegové nam poskytli
vzor ,Anbietungsformular” (,Anbietungsliste“) - maji jej jako zavazny, plvodci jej co mozna
nejpodrobnéji vypini a posilaji archivu.16 Hodnoceni a vybér provadi zemsky archiv, plvodci pak
zasila ,Bewertungsliste, prejimkovy list nasledné pfipravuje plvodce, pfi vice nez 10 kartonech
LA Berlin Zada o podrobny rozpis podle ukladacich jednotek. Stéhovani/vyklizeni a transport si
zpravidla LA Berlin zajistuje sam. Z hlediska organizace prace v archivu kolegové sdélili, ze
skartaéni fizeni doposud vyfizuje vzdy 1 archivaf a 1 technicky pracovnik, plvodci nejsou pevné
pridéleni jednotlivym archivarim; do budoucna se pocita se specializaci, 3 archivari by se méli

> Norma je dostupna online zde:
http://gesetze.berlin.de/jportal/portal/t/12qq/page/bsbeprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&j
s peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-
EGovGBErahmen&doc.part=X&doc.price=0.0&doc.hl=1#focuspoint.

'® Zahlavi ,Anbietungsliste” obsahuje (vedle specifikace pGvodce) pro navrhovany material ddaje: pribéiné
¢islo (,Lfd. Nr.”), ,Aktenzeichen”, ,Inhaltsangabe/Titel”, ¢asové rozmezi dané polozky (,Zeitraum/Beginn” —
»Zeitraum/Ende”) a kolonku pro vyznaceni rozhodnuti LA Berlin.
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vénovat vyluéné vybéru archivalii. Nabidka dle praktickych zkuSenosti pochazi takrka vzdy
od jednoho Gtvaru plvodce, umoznuje to tedy sekvenéni ukladani archivalii v depotu. LA Berlin se
snazi s plvodci systematicky pracovat, realizuje pro né mj. pravidelny cyklus prakticky
orientovanych Skoleni ke spisové sluzbé pro spisovenské pracovniky zemskych Gfadd; napf.
v listopadu 2016 se uskutecnil seminar nazvany ,Archivierung und Vernichtung von Akten*“, jehoz
cilem bylo ,Vermittlung von Grundkenntnissen und praktischen Hinweisen zur Archivierung und
Vernichtung von Akten, sowie zur Vermeidung von Schaden auf Schriftgut und Medien in den
Behérden“: seminai sestaval z blok(i prednasek ke spisové sluzbé (véetné elektronickych
dokumentl), predstaveni Skaly cinnosti LA Berlin, prohlidky archivu (,Der Weg der Akte“),
prilezitost byla téZ k diskusi a pro dotazy.

Velmi originadlni zpUsob ukladani otevienych archivnich fond( predstavil pfi prohlidce
depotnich sald kol. Hasselberg: v jedné poloviné depotniho salu jsou uloZeny jiz uzaviené archivni
fondy (resp. jejich ¢asti), kdy se jiz nepocita s predavanim dalSich pfirGstk( od pUvodce (anebo
jejich nastupce); mezi jednotlivymi archivnimi fondy se vynechavaji pouze odhadem uréené
rezervni mezery, at uz pro pripadné doplnéni zde jiz uloZzenych archivnich fond(, anebo pro
planované fondy nové. Vdruhé poloviné depotniho salu se ukladaji jednotlivé prirlistky
priristkovym zplsobem za sebou, tedy zcela bez mezer, tak, Ze vétSinou jsou fyzicky u sebe
soustredény archivalie, nalezejici k jednomu archivnimu fondu; rezervni kapacity se vynechavaji
pouze mezi jednotlivymi fondy, a to podle odhadovaného primérného narlstu prejimek za nékolik
let dopredu.

Pohled do jednoho z depotnich salti Landesarchiv Berlin

Centralni skartacni katalog (skartacni rejstfik) v zemi Berlin zaveden neni. Pro justi¢ni oblast a
zemské soudy - spolecné sLA Berlin byl vytvoren velmi dobry skartacni rejstrik
(Aussonderungskatalog), ktery nam kolegové ochotné poskytli.

Uskalim zemského archivnictvi v Berliné se jevi byt nedostatecné silné ukotvend pozice
LA Berlin ve vztahu v(¢i pUvodcim - nedisponuje Zadnymi kontrolnimi, potazmo sankénimi
nastroji, kterymi by mohl reagovat na ev. velké defekty ve spisové sluzbé zemskych plvodcu. Vse
je postaveno viceméné na konzultacni ¢innosti, kooperaci, resp. v nékterych aspektech vyrazné
servisni ¢innosti LA Berlin ve vztahu k zemskému zfizovateli (archiv, napr. vede méstskou kroniku,
shromazd'uje vlastivédnou soudobou dokumentaci, vyjimeéné muiZe slouzit i jako ekvivalent
JAltregistratur, resp. ZA BA - srov. § 7 odst. 2 ArchGB). Slabinou je dosavadni neexistence
ekvivalentu naseho narodniho standardu (coZ si vynucuje nasledna nékdy obtizna individualni
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feSeni), resp. vystupnich datovych formatl. E-Akta a hybridni spisy zatim LA Berlin nepfebiral
k trvalému uloZeni, chybi tedy praktické zkuSenosti. Kolegové se zajimali o pravni Gpravu a
praktické otazky predarchivni péce v CR, resp. ve sféfe piisobnosti Narodniho archivu, k emuz se
rozvinula Sirsi diskuse.

V zavéru navstévy nas kolegové provedli provoznim zazemim archivu, depotnimi saly, ¢itarnou
a knihovnou, k éemuz nam poskytli podrobny doprovodny vyklad.

Patek 21. 10. 2016

V patek se uskutecnila zavérecna beseda s pani Anette Meiburg, pfi které byly prodiskutovany
nékteré nejasnosti a prohloubeny vybrané aspekty problematiky, které jsme se vénovali
v predchazejicich dnech - vyuzito pfi formulovani textu vyse.

Zavérecné shrnuti

Vykonanou pracovni cestu do Berlina hodnoti oba zl(c¢astnéni archivari Narodniho archivu
velmi pozitivné. Béhem cesty se podarilo zdafile navazat, prohloubit a v nékterych aspektech
korigovat poznatky z pfedchazejicich zahrani¢nich cest do Spolkové republiky Némecko, obohatit
a aktualizovat naSe znalosti o problematice predarchivni péce a o spisové sluzbé na spolkové i
zemské Urovni, pficemz pravé i moznost tohoto porovnani byla velmi pfinosna. Rovnéz diky velmi
vstficnému pfistupu a ochoté véech némeckych kolegl cesta splnila svij Gcel, jak plyne z vySe
nastinéného shrnujiciho rozboru studované problematiky.

Ke zpravé prikladame (kromé vySe zminéné prezentace kol. R. Jacobse o digitalnim
meziarchivu) rovnéz posledni tfi Cisla odborného ¢asopisu Bundesarchivu Forum (2013, 2014,
2015).
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