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Timto pispivkem navazujeme na nashkkou std pro konferenci ISSS "Elektronick&a
archivace — vyzva pro odborniky vice oligkde jsme se pokusili definovat z teoretického i
praktického hlediska zaklady dlouhodobého ukla@dektronickych dokument

Narodni archiv (do 31.12.2004 Statniraghi archiv) ma podle nového zakona
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stughimo jiné pinit akoly ugtedniho
védeckovyzkumného pracovisa odborného metodického a Skoliciho centra v tiblas
usneseni vlady. 11 ze 7. ledna 2004 k dlouhodobému uchovavéapfistapiovani
dokument v digitalni podoB, které pedpoklada, Ze se archiv stane trvalym uGlemst
elektronickych archivalii s celostatnigpbnosti.

Predpokladem pré#eSeni nazrgné problematiky je kroépripravy "podklad pro
projekt celostatniho pracowist(z cit. viadniho usnesenijgdevsim kazdodenni praxe, ktera
spaiva v péi o tyto specifické archivalie - od evidencelvpdai, pres vylEr, ukladani az
po jejich zgistupiovani. Platna legislativa vSak nedavadg&aadné moznostidinng
ovliviovat tvorbu elektronickych dokument predevsim z hlediska definovani softwafov
nezavislych formdit vhodnych pro dlouhodobé uchovavanislpSnych proces coz je pro
elektronickou archivacidci nezbytnou. Tady je namdstminit se o standardizaci v oblasti
EDMS systém, ktera v sotiasné dob hybe IT Evropou ve \wejné spraw, predevsim o
standardu MoReq (Model Requirements for the Managewf Electronic Records),
zpracovaném v ramci Evropské komise.

Nemame tedy Zadné moznosica "ndizovat", ale jak jsme si @&ili jiZ v minulosti,
je nej&inngjSi pribéZzna a vaticna komunikace sifsluSnymi givodci (WtSina ministerstev,
ustednich gadi a jimi Zizovanych organizaci). Ti maji povinnostragovat veskeré své
dokumenty (tedy i elektronické) po schvéaleni Naiodarchivem. Bez tohoto schvaleni neni
tedy mozné nejen zlikvidovat "stary papir”, ale mayi. vymazat databazi internetové
stranky. V tomto ohledu je novy archivni zakon #aleisledrgjSi nez pedchozi, obsahuje
vyslovre instituty statni kontroly, spravniho &gstupkovéhdizeni wetrg pokut.

V oblasti elektronickych dokumehjsme se $tSinou setkali s pochopenim a zajmem
o spolupréci (#ad viady,Cesky telekomunikéni Giad, Ministerstvo spravedinosti,
Vyzkumny Ustav vodohospottky T.G.M. aj.). V prvni fazi se vedlet@kumi zangtujeme
na ,,oswtovou* cinnost: vys¥tlujeme rozdily mezi zalohovanim a archivaci, ostn
nezavislych formdit, problematiku migrace apod., ziskavame prvni ebelitké dokumenty.
Powdomi o archivaci se v poslednich letech zejménapracovniki zvysilo.

Z provedenych gizkumi zjiStujeme, Ze viejna sprava skuteé disponuje
gigantickym mnozstvim mintédreé cennych dat, z nich#st je ohrozena - aktualizacemi,
prechodem na jiné systémy, zruSerirpredanim agendy. Problematikétpm nesouvisi s
informacnimi systémy viejné spravy jak je definuje zakon 365/2000 Sb. Mappradu dat
tzv. provoznich systéinze kvalifikovat jako cenné archivalie. Z naSelobledu je také zcela
irelevantni, zda jsou systemy certifikovany - kijganu pro nasiezitému problému, otazce
archivace Zadny narodni standard neexistuje. Sodtlyo definovani, které jsme spiSe jako
neoficialni iniciativu spolu s odborniky z MV arfiy Relsie, spol. s r.o. v letech 2002-2004
vyvijely, se nesetkaly ze strany Ministerstva infatiky s Zadnou odezvou. Musime si tedy
poradit sami.



V souwasné dob kromg konstituovani nového pracowstiipravujeme vznik pracovni
skupiny, ktera by standard a dop&niieSila. Standard by pakairbyt vyuzivan v duchu
kompetence Narodniho archivu, jak bylo nazm na z&tku.

K praktickym otazkdm elektronické archivace dle no legislativy.

Ustanoveni 88 odst. 8 vyhlasky MV 646/2004 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby, ktera se jedina otazkyeské legislatity dotyka, je potkud mlhavé: Dokument v
digitaIni podolz se skartanimi znaky "A" a "V" vznikly dnnosti ueného gvodce musi byt
zapsan ve formatu, ktery z@fgeho nerdnnost a umozni jeho nasledsténi. Pokud tuto
podminku netize ugeny pivodce zabezp#, prevede takové dokumenty do analogové formy
odpovidajici dob jejich vyfizeni a opai je nalezitostmi originalu, a to nejpagdpred jejich
zarazenim do skartaihorizeni; obdobé postupuje i vyrizovani dokumeritprijatych
urcenym gvodcem v digitalni pode@bvcetre potvrzeni o platnosti elektronického podpisu v
doky¢ prijeti dokumentu.

Za "umozrni naslednéhéteni” povaZzujeme dokument zasaghuze v softwaray
nezavislém formatu, ktery budéefimajicim archivem definovan (napXML, TXT s
odcElovi), jak je ostats obvyklé i ve sété (nag. snernice Spolkového archivu SRN).
Pokud tedy nebudou chtitiyodci dokument vSechno tisknout (coz santepre nechceme
ani my), musi zajistit, aby jejich inforrtiai systémy disponovalyfislusnym rozhranim.

Na rozdil od autdr vyhlasky nesouhlasime s tim, Ze pouze to, co rake2itosti
originalu” je archivalii. Zargeny elektronicky podpis (ani po dophi ¢asovymi razitky)
nelze povazovat za dostéty a vhodny k dlouhodobému uchovavani (na desititpeky
let). JakareSeni navrhujeme vyuZiti hashovacich funkci (znampépsané algoritmy SHA-1
¢i MD5 pouzivané i v ramci elektronického podpisyvysledny otisk dat (produkt hashovaci
funkce) by byl potom zaznamenan na protokolu, psd@aném oprawmnou osobou
zodpowdnou za autenticitu dat. Original takovéhoto protakby pochopitelé existoval
pouze na papé. Tento postup je sam@ame nutné uplatnit u dokumeintkteré jsou dle
vyhlaSky oznaené ve skartaich planech "A" (archivalie) nebo "V" (teprvéep skarténim
fizenim se roz#i na dokumenty "A" a na ty tené ke zrieni). Ze zakona je archivalii nap
podaci protokol jakozZto zakladni evidein ponticka spisové sluzby.

U ostatnich dokumeat které se neeviduji v ramci spisoveé sluzby —niagpernetove
stranky, databaze apod. pastkdyz budou ve skattaimiadu uvedeny ve zvlastnfijpze a
dohodne se Zsob [fedavani dat, afp s dirazem na nezavisly format. To se tyka i
dokument, které jsou v "papirové" podébale bylo by vhodné zachovat parateipodobu
elektronickou (porady ministra, materialy viadyg.td vhod#jsi také proto, Zze u
elektronickych dat neni pi@ba atasto ani vhodné pouzivat skariéch Ihit, které mohou
privodit znegistupréni dokumentu (nepouzivany forméat na zastaralémuméez
dokumentace a osob "pamatujicich” provoz).

V piipadt osamoce&vznikajicich elektronickych dokumenfprodukt
kanceld@skych prograri apod.) uloZzenych v datovych ulozistich elektrogigtk podatelen
nebo nemajicich vazbu na systémy spisoveé sluzbySDdvazujeme za nejlep&Seni
jejich tisk. DalSi prace s nimi je pak zabesgrea v papirové podel{v ramci spisu). Totéz
plati v gripack, Zec¢ast dokumerit evidovanych v systému spisové sluzby je elektigrb a
cast analogovych (papirovych).

Pokud je nam znamo, zadny ze &mnych systéispisové sluzby/EDMS nema
rozhrani k migraci dokumeinha nezavisly datovy format. Inspirativnim a pekspaim
feSenim je systém DOMEA realizovansnmeckou spolkovou vliadou siitujici k plns
elektronickému tadovani.



Cast véejné spravy nettta dosud vytviéeny gredpoklady, aby mohla elektronicky
Ufadovat: chybBly piredevsim spisové plany nutné proiimini tredni produkce, pouzitelné
spisov&ady a v neposlediiad kvalifikovanétizeni spisove sluzby jako takove. fasto
kontrastuje s prostdky, které se vydavaji na budovarisfusnych, mnohdy zgaé
diskutabilnich, informénich systénm (z naSeho pohledu napystémy spisové sluzby
nereSici ukladani evidovanych dokumirgpisovnu). Dili feSeni vyjatené nap vyhlaskou
o elektronickych podatelnach problematiku archivaoela opomijeji.

Je tedy namistznovu a drazre konstatovat: bez e-archivace zadny e-governement
nebude.

Priloha
Predstavacinnosti pracovisté pé&e o elektronické dokumenty (ED) Narodniho archivu
(NA)

Prizkumy ED u fivodai:
* Uzce souvisi s klasickougdarchivni pé&, avSak vyZaduji vedle znalosti
archivnictvi zakladni znalosti i v oboru informatik
* metodika piizkumi je jiz delSi dobu vypracovana asena, jeiteba ji jen
dusledre realizovat
» vedle kontaki na pracovniky spisové sluzby je nutné udrzovabyama
odborniky - specialisty jednotlivychipodai v oblasti informatiky.
Normalizani ¢innost:
» zde by ndlo spaivat hlavni &€ZiS& prace s fivodci
e Za &elem dosaZeni co nejSirSiho konsensu wtkoordinani skupinu ze
zastupé archivu, Ministerstva vnitra,igvodai, vysokych Skol a soukromych
firem, ktera by koncipovala dopateni pro péi o ED v celém jejich Zivotnim
cyklu pii zohledrgni evropskych a s¥ovychieSeni (MoReq, 1SO 15489,
doporweni Mezinarodni archivni rady atd.)
ReSersnéinnost:
» systematicky vyhledavat a vyhodnocovat dokumerdgltzornou literaturu tykajici
se ED zejména z oblasti Evropské unie; hlavnimjedrge gitom Internet
Prejimani ED:
o prejimky nevazat na skattai lhaty béZné u papirovych dokumena vyrazr
vyuZzivat vykEru archivalii mimo skartmi tizeni
o zantiit se prioritre na ED s vysokou inforndai hodnotou (databaze, GIS).
Migrace format:
e v praxi realizovat dosud u nas jen teoreticky posané metody dlouhodobého
uchovavani dokumeit
* na pracovisti ED navazat na dosavadni testy ptméde Statnim Gsgdnim
archivu a na zkuSenosti zejménigdbevropské (podobna tradice spisové sluzby)
smetujici k vyuzivani znéovacich jazyl, zvlast formatu XML a rastrove
grafiky, steji jako dalSich softwar@mnezavislych formdit
Migrace médii:
* s ohledem na invesgtii nar@nost sledovani paramétulozenych médii
v pacatenim stadiu uvazovat s redundantnim uloZzenim datzvaych typech
médii, aby byla eliminovana praygbdobnost poruchy
» sledovat moznosti &iieni médii, zejména Wipad: CD-R (spoluprace s vysokymi
Skolami a Narodni knihovnou).
Autentizace a autorizace:



* s ohledem na mezinarodni dop&eni zvazit, jaky stupeautorizace je uiznych
druhi archivalii nutny a €elny s ohledem na to, ZeSeni progednictvim
elektronického podpisu&sovych razitek nelze povazovat za trvalé; nabizi s
vyuziti hashovacich funkci v kombinaci s adminitreimi opatenimi - jde o
celostaty dalezité téma pro vyzkum,¢hteré otazkyesit ve spolupraci
s vysokymi Skolami)

» za prioritni vSak povazovat migraci na nezavislynat @i zachovani
neznénéného obsahu

Stahovéni internetovych stranek:

* podle moznosti dohodnout éyodci gredavani jejich www stranek off-line k
uloZeni (u Ugednich dadi nag. pred koncem volebniho obdobi viady apod.)

» spolupracovat s Narodni knihovnou na projektu Weba (i kdyZ je mozné
provadt stahovani vybranych stranek i vlastnimi silami).

Metadata:

» s ohledem na nemoZnost owlowvat vznik ED, je tento problém z velkasti
teoreticky; vychodiskem by seéirstat Dublin Core nebtesSeni vychazejici z
MoReq

e vramci migrace formétzkoumat moznost automatického ziskavani ddesi
metadat popisujicich datové soubory a procesy & nim

Ostatni

e dasledre shromad’ovat a archivovat dokumentaci k jednotlivym diohED,
elektronickym systédm pivodai a o migraci dat

» spoluprace se zahr&nimi pracovisti, vysokymi Skolami, Narodni knihowna
Ministerstvem informatiky jakoidezitymi zdroji znalosti a informaci; zakladni
vyzkum by n&l byt vyhraZzen vysokym Skolam, jeho prog¢adv NA neni
efektivni.



